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Activitate: permanenta, incepand cu data de 5 septembrie 2006

Activitatile pe care le coordonez si de realizarea carora sunt
responsabila :

I. Responsabilitatile stabilite prin Hotararea CSM nr. 133/19 aprilie
2005, in scopul realizarii masurilor de reformda a sistemului judiciar
prevazute de HG nr.232/2005 privind aprobarea Strategiei de reforma a
sistemului judiciar pentru perioada 2005-2007 si a Planului de Actiune
pentru implementarea Strategiei de reforma a sistemului judiciar pentru
perioada 2005-2007, date in competenta CSM:

Masura 3.111.2.1. PA — Elaborarea unui studiu privind profilul
profesional, moral si psiho-social al magistratului in vederea stabilirii

conditiilor de admitere in magistratura:

2.1. Constituirea subgrupurilor de lucru §i activitatile desfasurate:
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In cursul lunii mai 2005, la initiativa Grupului de lucru nr. 3, a fost
constituit subgrupul de lucru avand ca tema “Elaborarea profilului profesiei
de judecator si procuror”. Acesta a fost denumit Grupul de Investigatie
Apreciativa, compus fiind din 19 magistrati de la toate nivelurile de
jurisdictie, cu statut profesional si varste diferite, reprezentanti CSM, INM si
un specialist in psihologie organizationala. Grupul a beneficiat de asistenta

consilierului de preaderare, dar §i de experienta unor experti straini.

Astfel, pentru realizarea masurii si obtinerea de informatii relevante, in
cadrul programului Twinning Project 3, ca membru CSM m-am implicat in
desfasurarea urmatoarelor seminarii:

- 13 — 15 1unie 2005 cu tema “Procedura de selectie pentru
recrutarea §i promovarea magistratilor si criteriile aplicabile”

- 4 — 6 wlie 2005 cu tema “Criteriile de evaluare a eficientei
sistemului judiciar”, in colaborare cu grupul de lucru 4 din CSM
—“Volumul optim de activitate al magistratului §i reorganizarea
instantelor”

- 22 — 24 august 2005 cu tema “Testele psihologice de evaluare a
aptitudinilor pentru candidatii la INM™

Activitatea mea s-a concretizat in prezentarea vechiului sistem de

evaluare periodica a activitdtii judecatorilor (deficiente constatate in
procesul de evaluare 1n urma analizarii a 28 de contestatii solutionate de
CSM, 1in cursul anului 2005) si am participat la elaborarea concluziilor
seminariilor i a recomandarilor de Tmbunatatire a procesului de evaluare a
performantelor profesionale.

in cursul lunii august 2005, activititile Grupului de Investigatie
Apreciativa s-au concretizat in elaborarea studiului ,, Profilul magistratului
in sistemul juridic din Romdnia” .
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Acest studiu a fost afisat pe pagina de web a Consiliului Superior al
Magistraturii www.csm1909.ro pentru a putea fi consultat de un numar cat
mai mare de judecatori, procurori, avocati , justitiabili, societatea civila si
alti actori implicati in actul de justitie . De asemenea, a fost utilizat in proba

interviului la examenul de admitere in Institutul National al Magistraturii
-2005.

2.2 Actiunea de promovare a proiectului ,,Profilul magistratului in
sistemul juridic din Romdnia”:

Studiul ,,Profilul magistratului in sistemul juridic din Romdnia” a
constituit subiect al unei ample campanii de informare si dezbateri cu
judecdtorii si procurorii de la toate nivelurile de jurisdictie, cu scopul de a fi
consultati un numar cat mai mare de magistrati cu privire la noile cerinte ale
profesiei lor si totodata pentru ca acestia sa-si exprime punctul de vedere,
observatiile, eventualele sugestii si critici.

Campania de informare s-a desfasurat in urmatoarele instante:

- 28 octombrie 2005  — Curtea de Apel Constanta

- 4 noiembrie 2005  — Curtea de Apel Oradea

- 11 noiembrie 2005  — Judecatoriile Sectoarelor 1 — 6 Bucuresti (au
fost invitati toti judecatorii dar au participat doar judecatori de la
Judecatoriile Sectoarelor?2, 3, 4 si 5)

- 14 noiembrie 2005  — Curtea de Apel Ploiesti

- 20 ianuarie 2006  — Curtea de Apel Bacau

- 17 februarie 2006 - Curtea de Apel Cluj

- 27 februarie 2006  — Curtea de Apel Timisoara

In cadrul acestor campanii, am prezentat , impreuni cu un membru al
Grupului de Investigatie Apreciativa — judecdtor din instanta respectiva,
modul de desfasurare a proiectului, scopurile, principiile noului sistem de
evaluare, au fost dezbatute componentele si subcomponentele profilului
-3
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magistratului, rolul acestuia in noul sistem de evaluare a performantelor
judecatorilor si procurorilor, precum si structura Ghidului de evaluare a
activitatii profesionale a judecatorilor si procurorilor.

Pe parcursul campaniei de informare, in cadrul intalnirilor desfasurate
cu judecatorii §i procurorii, au participat la dezbateri un numar de 402
magistrafi.

2.3. Elaborarea Ghidului de evaluare profesionala a judecdtorilor §i
procurorilor

Sugestiile si observatiile judecatorilor au fost incorporate in Ghidul de
evaluare a performantelor profesionale a judecatorilor, ca urmare a actiunii
de promovare a profilului magistratului, in cadrul campaniei sustinute in
perioada 28 octombrie 2005 — 27 februarie 2006 .

In luna martie 2006 am initiat constituituirea unui subgrup de lucru
compus din formatori INM, reprezentanti CSM, Agentul Guvernamental
pentru CEDO si consilierul de preaderare, moderat de 2 judecatori de la
Inalta Curte de Casatie si Justitie , in scopul elaborarii unui studiu avand ca
obiectiv stabilirea criteriilor de evaluare a hotararilor judecatoresti.

Echipa s-a reunit in cadrul mai multor intalniri de lucru (23 februarie
2006, 2 martie 2006, 30 martie 2006,), ocazii cu care s-au stabilit reperele
pentru evaluarea calitatii hotararilor judecdtoresti (ex. respectarea
principiului independentei, criteriile de evaluare, structura ghidului |
metodologia de evaluare, etc)

Au fost colectate hotarari judecatoresti pronuntate in diverse materii de
drept ( civil, penal, minori si familie, comercial, litigii de munca etc.,
pronuntate in prima instantd, apel si recurs), in functie de frecventa
obiectului cauzei, de la instantele din raza de competentd a urmatoarelor
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curti de apel: Bucuresti, Suceava, Bacdu, Cluj, Oradea, Craiova, Galati,
Pitesti.

Rezultatul acestor intdlniri s-a concretizat in elaborarea unei prime
forme a proiectului capitolului din ghid referitor la evaluarea hotararilor
judecatoresti.

Acesta a fost dezbatut si imbunatatit in cadrul grupului largit de
judecdtori constituit in cursul lunii martie 2006 la nivel national dintr-un
numdr de 18 judecdtori de la diverse instante din tara si diferite grade de
jurisdictie ( de la instantele din raza de competenta a urmatoarelor curti de
apel: Constanta, Oradea, lasi, Craiova, Ploiesti, Cluj, Brasov, Bucuresti ),
desemnati prin hotdrare a colegiului de conducere de la instantele respective,
grup reunit alaturi de cel initial in perioada /0 — 14 aprilie 2006 la Bucuresti
(INM si CSM).

Am organizat 3 ateliere de lucru care au analizat un numar de aprox.
800 hotarari judecatoresti din cele colectate de la instante Tn acest scop. Au
fost dezbatute din nou aspecte privind: posibilitatea si necesitatea evaluarii
hotararii judecatoresti; identificarea limitelor in care poate fi supusa
evaluarii o hotardre judecatoreasca, ce se poate evalua intr-o hotardre
Jjudecatoreasca in raport de dispozitiile procedurale prevazute de C proc civ
si C proc pen? identificarea criteriilor ce pot fi avute in vedere in procedura
de evaluare a hotardrii judecatoresti; ponderea acestora in acordarea
calificativelor;  structura hotardrii judecdtoresti pronuntatd in primad
instantd, in apel sau recurs ( ce ar trebui sa cuprinda o astfel de hotarare?
lipsa vreunor mentiuni poate fi supusa procesului de evaluare §i care este
ponderea acestora?); identificarea dificultatilor intdmpinate in procedura
de evaluare; riscurile ce pot sa apara in urma procesului de evaluare.

Proiectul a fost apoi supus dezbaterilor colectivelor de judecatori de la
instantele de unde provin membrii grupului de lucru, formuldndu-se noi
observatii si sugestii.

In data de 26 mai 2006 si 19 — 20 iunie 2006 s-au desfasurat la sediul
CSM lucrarile grupului restrans de judecatori in vederea stabilirii in concret
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a procedurii si metodologiei de evaluare, aplicarea criteriilor de evaluare in
acordarea calificativelor si stabilirea baremului de notare.

De asemenea, la inceputul lunii iunie 2006, a fost elaborat proiectul
capitolului Evaluarea participativa bazata pe competente al Ghidului de
evaluare, capitol care descrie scopurile si principiile evaludrii, utilizarea
rezultatelor evaludrii, administrarea si sustinerea procesului de evaluare,
cadrul de referinta pentru evaluarea bazatd pe competente (profilul
magistratului — competente, elemente/domenii de manifestare - indicatori) st
procesul de evaluare. Proiectul ghidului ( care cuprinde doud sectiuni -
Evaluarea participativa bazata pe competente si Ghidul de evaluare a
hotardrilor judecatoresti) a fost transmis in luna iulie, spre analiza si
formulare de propuneri, membrilor CSM , departamentelor competente din
cadrul CSM, precum si instantelor.

Activitatile privind pregatirea comisiilor de evaluare a performantelor
profesionale a judecatorilor vor continua in cadrul programelor Twinning
2004 finantat de UE s1i PAL — PPIBL finantat de Banca Mondiala.

In perioada lunilor octombrie 2006 — februarie 2007 sunt implicata in
desfasurarea programelor de pregatire a formatorilor in evaluarea periodica
a magistratilor (program finantat in cadrul programului PALII negociat cu
finantatorul-Banca Mondiala - "‘Crearea unei retele de formatori in scopul
de a asigura pregatirea membrilor comisiilor responsabile cu evaluarea
activitatii profesionale a judecatorilor si procurorilor”).

Programul de pregatire a formatorilor evaluatorilor activitatii
profesionale a judecdtorilor a avut ca principal scop clarificarea
obiectivelor si instrumentelor evaluarii, atit pentru evaluator, cat si
pentru evaluat. Ambii trebuie sa aiba o perspectiva comuna cu privire la
ce reprezintd performanta judiciard i cum trebuie evaluatd. Sistemul de
monitorizare va permite, astfel, masurarea eficientei instantelor, in general,
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si va trebui sa fie capabil sa sprijine dezvoltarea unei metodologii obiective
de evaluare.

Intr-o prima etapi, respectiv in perioada 13 noiembrie — 8 decembrie
2006, s-au desfasurat cursurile initiale de pregatire, conform tabelului de mai
jos:

PERIOADA | LOCATIE SEMINAR | NUMAR judecitori participanti

13— 17| Bucuresti 24 Judecatorii nominalizati din

noiembrie cadrul  judecatoriilor
tribunalelor

27 — 30| Bucuresti 15 Judecatorii nominalizati din

noiembrie cadrul tribunalelor

curtilor de apel

4 — 8 | Bucuresti 13 Judecatorii nominalizati de la
decembrie curtile de apel 51 ICCJ

Participantii la cursuri au fost nominalizati de instante in cadrul
colegiilor de conducere ca urmare a solicitarii CSM nr.
1865/DIERIIPP/18.07.2006. Au fost selectati si au participat la cursurile
initiale de formare 52 de judecatori.

Cursurile initiale de pregatire au beneficiat si de participarea membrilor
grupului de lucru constituit la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii
prin Decizia nr. 97/11 octombrie 2006 a vicepresedintelui Consiliului
Superior al Magistraturii, avand ca obiectiv elaborarea indicatorilor pentru
criteriile de evaluare a activitatii profesionale a judecatorilor.

Cursurile au cuprins doud componente, respectiv in primele 4 zile a
avut loc cursul initial de formare a formatorilor, iar in a 5-a zi participantii
au beneficiat de pregatire in domeniul comunicarii si aptitudinilor didactice
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in procesul de formare, asiguratda de experti ai Institutului National al
Magistraturii .

Cursurile au avut un caracter interactiv, s-au desfasurat exercitii de
grup cu implicarea activa a tuturor participantilor si integrarea concluziilor
lor in documentul privind propunerile de criterii §i indicatori de evaluare
elaborat de CSM 1n baza propunerilor provenite de la instante.

Activitatea participantilor la cursuri va continua in cadrul instantelor in
perioada imediat urmadtoare, acestia asumandu-si atributia diseminarii
informatiei si aplicdrii schemei de evaluare elaborata in cadrul cursului la
nivelul instantelor din care provin. Activitatea la nivelul instantelor va fi
evaluata de expert si va constitui unul dintre criteriile care vor sta la baza
selectarii formatorilor care vor participa la modulul final de pregatire in
vederea obtinerii calitdtii de formator.

In cadrul cursului s-a urmirit identificarea unor indicatori specifici de

evaluare, care sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

1. Sa nu afecteze independenta magistratului;

2. Sa aiba un rol educativ ( sa stimuleze dezvoltarea si

autodezvoltarea profesionala);

3. Sa diferentieze performantele magistratilor;
Sa fie masurabil (prin posibilitatea de a fi definit prin
indicatori specifici, controlabili).

b

Indicatorii de performanta identificati in urma colectarii propunerilor
de la instante la nivel national, a activitatii grupului de lucru constituit in
cadrul CSM avand ca obiectiv elaborarea acestor indicatori si a derularii
cursurilor de formare, pand la acest moment, reprezintd rezultate
intermediare ale proiectului care vor fi analizate in sedinta Sectiei pentru
judecatori din data de 14 decembrie 2006.
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Masura 4.1.3.1. PA — Transferul unor atributii administrative

(nejudiciare) de la magistrati la personalul auxiliar;

in perioada 15 ianuarie — 30 mai 2006 am participat la elaborarea
proiectului pilot privind organizarea i functionarea “modulelor judecdtor-
grefieri” la un numar determinat de instante.

In perioada 1 oct.2006 - 30 iunie 2007 ma voi implica in coordonarea
implementarii acestui proiect care priveste managementul de caz, la
judecatorii.

Acest proiect are ca scop Tmbundtdtirea managementului de caz si
promovarea unei noi politici de personal, in sensul in care se urmareste
cresterea numarului de grefieri cu studii superioare, transferarea unor
activitdti de rutind, existente in munca judecdtorului catre acestia.
Intrucat evolutiile la nivelul instantelor pot tinde spre o astfel de organizare,
s-a avansat ideea constituirii, cu valoare de experiment, a unor module
(echipe) functionale formate dintr-un judecator si cel putin 2 grefieri
(unul cu studii superioare juridice si unul cu studii medii) care sa preia
gestionarea dosarului de la investirea instantei si pani la pronuntarea
hotararii, fara vreo implicare a celorlalte compartimente auxiliare ale
instantei.

Selectarea instantelor. Dintre instantele ai caror indicatori
statistici s1 ale cdror state de functii s1 de personal au fost analizate,
urmatoarele judecdtorii au raspuns cerintelor de initiere a proiectului
managerial: Judecdtoria Oradea, Judecatoria Timisoara, Judecatoria Cluj
Napoca, Judecatoria Sector 5 Bucuresti , Judecatoria Targu Jiu, Judecatoria
Craiova , Judecatoria Sector 3 Bucuresti. La nivelul acestora au fost
constituite in cursul lunilor septembrie — octombrie 2006 intre 2 si 7
complete pilot.

In acest model de management al dosarelor se preconizeazda ca
judecatorul sd aiba autonomie in organizarea activitdtii, in sensul de a putea
Y
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sa distribuie dosarele in functie de complexitatea acestora intre cei doi
grefieri cu care alcatuieste echipa si sa stabileasca atributii punctuale pentru
fiecare, in scopul asigurdrii celeritdtii judecatii si legalitatii solutiilor
pronuntate.

Pentru initierea proiectului pilot intr-un orizont de timp cat mai scurt,
tinand cont si de posibilititile reale ale instantelor selectate de a asigura
derularea proiectului conform cerintelor, respectiv desemnarea completelor
care sd se implice in noul model de gestionare a dosarelor, dar si pentru a
clarifica eventualele neldmuriri in legaturd cu implementarea modulului
judecator - grefier, s-a decis efectuarea unor vizite de lucru la fiecare dintre
instantele —pilot de cétre initiatorii proiectului (CSM si SNG).

Astfel, in perioada 25 — 26 septembrie 2006 am efectuat vizite de lucru
la Judecatoria Oradea si Judecdtoria Timisoara, in cadrul cdrora am purtat
discutii cu judecatorii si conducerea acestor instante cu privire la cele mai
potrivite metode de implementare a proiectului-pilot. Participantii au
formulat propuneri privind implementarea proiectului.

Impreuni cu reprezentantii SNG, in data de 6 octombrie 2006 , am
efectuat o vizita cu acelasi scop la Judecdtoria Craiova si Judecdtoria Targu-
Jiu.

Prezentarea periodica de date privind derularea proiectului si
formularea de propuneri care sa asigure indeplinirea obiectivelor
stabilite si finalitatea urmarita: rezultatele implementarii nu sunt inca
foarte vizibile deoarece proiectul se afla abia la inceput, dar unele instante au
constatat deja ca judecatorii cuprinsi in modulele pilot au mai mult timp
pentru realizarea lucrarilor, fapt care se reflectd in calitatea hotararilor
judecatoresti.

Problema comund semnalizatd de cdtre instantele pilot se referda la
deficitul de personal auxiliar.
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Masura 4.111.3.1. PA — Elaborarea unui studiu privind reorganizarea
instantelor si a parchetelor cu volum mic de activitate;

Pe baza Studiului privind rationalizarea instantelor (elaborat in cadrul
programului PAL I derulat cu Banca Mondiala ) si Studiului privind
reorganizarea instantelor de fond (realizat de MJ in anul 2003 si actualizat
de CSM), a fost finalizata in luna ianuarie 2006 propunerea rationalizare a
instantelor , impreuna cu judecatori din cadrul Directiei de Resurse Umane
s1 Organizare a CSM .

Acest studiu, continand 2 variante de rationalizare elaborate in functie
de mai multe criterii (volum de activitate, cheltuieli bugetare alocate, situatia
proprietatii imobilelor sedii de instantd etc. ), a facut obiectul dezbaterilor
Plenului CSM si apoi inaintat Ministerului Justitiei in vederea corelarii cu
politicile de competente jurisdicionale ce vor fi prevazute/cuprinse in noile
coduri de procedura.

2. Proiectul privind imbunéititirea si implementarea Codului
Deontologic al judecatorilor si procurorilor, realizat in parteneriat cu
Seminarul ProEtica al departamentului de filosofie, Universitatea
Babes-Bolyai Cluj-Napoca.

Pentru realizarea deplina a masurilor asumate de Consiliul Superior
al Magistraturii cu privire la elaborarea si implementarea unui nou Cod
Deontologic al judecatorilor si procurorilor, cuprinse in Strategia de reforma
a sistemului judiciar roman pentru perioada 2005 — 2007 si in Planul de
actiune pentru implementarea acestei strategii, aprobate prin HG 232/2005,
in sedinta din data de 14 decembrie 2005, Plenul CSM a aprobat Planul de
actiune cu privire la Tmbunatatirea si implementarea acestui cod, plan pe
care l-am initiat in colaborare cu Seminarul ProEtica al departamentului de
filosofie din cadrul Universitatii Babes-Bolyai Cluj — Napoca.

]
Adresa: Bucuresti, Str. Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6, Bucuresti
alexnadrinaradulescu@yahoo.com



12

"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,

0 9 L
republicatda)
GCenstln] Svpertar P

Alexandrina Ridulescu, fudecitor, membru CSM
] ]
Obiectivele proiectului sunt reformularea unora dintre prevederile
Codului deontologic al judecdtorului si procurorului si initierea procesului
de formare a unei culturi etice organizationale in domeniul justitiei.

Reformularea unora dintre articolele Codului deontologic apare ca o
activitate necesara datorita:

1. criticilor aduse actualului Cod de catre asociatiile profesionale ale
juristilor, presa si specialistii in etica din Romania. Un cod deontologic care
sd fie acceptat de magistrati va indeparta indoielile cu privire la
impartialitatea sau independenta lor si va contribui 1n mod substantial la
imbunatatirea imaginii de sine profesionald a acestuia , precum si a imaginii
profesiei in societate.

2. exigentei continuarii reformei sistemului juridic din Romdnia .

3. nevoii de formare a unei culturi etice organizationale in domeniul
Jjustitiei. Aceasta este absolut necesara in acest domeniu, intrucat activitatea
judecédtorului trebuie sa excluda orice dispozitie sau procedura de naturd sa
altereze increderea societatii in competenta, independenta §i impartialitatea
acestuia.

4. nevoia intaririi competentei profesionale. Dezvoltarea unor practici
reflexive la nivel individual si colectiv este un punct cheie in formarea si
dezvoltarea competentelor profesionale ale judecatorului.

Metodele utilizate in derularea proiectului au fost: analiza comparativa
a Codului deontologic, organizarea unor dezbateri in cadrul instantelor,
organizarea unui focus grup alcdtuit din magistrati care sd redacteze noile
articole in raport de concluziile formulate de judecatorii participanti la
dezbateri si sa se elaboreze planul/calendarul de implementare a codului .
(Raportul intermediar a fost supus dezbaterii plenului CSM si aprobat in
luna 1ulie 2006)

Activitatile implicand participarea judecatorilor s-au desfasurat in
perioada martie — iunie 2006 cu judecdtorii (15 jud./curte de apel) din cadrul
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instantelor apartinand tuturor gradelor de jurisdictie din raza de competenta
a curtilor de apel Targu-Mures, lasi, Constanta, Cluj si Bucuresti.

Impreuna cu echipa formati din trei specialisti in etici profesionale,
am organizat §i sustinut intdlnirile de lucru la nivel local, prin deplasarea
la sediul curtilor de apel selectate pentru acest program.

Reuniunea finald a proiectului s-a desfasurat in perioda 18- 20
septembrie 2006 la Cluj-Napoca si a reunit judecatorii care la seminariile
organizate la nivel local care au dovedit un inalt grad de implicare. Pana in
luna decembrie voi inainta plenului CSM propunerea de imbunatatire a
Codului deontologic al judecatorilor si procurorilor.

in prezent coordonez desfisurarea programelor aflate fin
responsabilitatea CSM cu Banca Mondiala (proiectarea continutului
expertizei, coordonarea procesului de expertiza si a implementarii
rezultatelor acceptate/aprobate de plenul CSM):
1. “Dezvoltarea unui sistem comprehensiv de statistica si a unui sistem de
monitorizare a performantei judiciare” - Octombrie 2005 - Martie 2006 ,
consultant international dl. Jesper Wittrup, Danemareca - finalizat
2. nCrearea unei retele de formatori in scopul de a asigura pregatirea
membrilor comisiilor responsabile cu evaluarea activitatii profesionale a
judecatorilor si procurorilor” — August 2006 — Februarie 2007 ,
consultant dr. Sofia Chirica, Romania — in derulare
3. ,Dezvoltarea unei metodologii cuprinzditoare pentru testarea
psihologica a magistatilor” —au fost selectati consultantii
4. “Dezvoltarea strategiei de comunicare si PR pentru sistemul judiciar”-
in faza de selectie a firmei de consultanta
5. “ Elaborarea §i derularea unui program pentru reducerea duratei de
solutionare a cauzelor si a incdrcaturii” — in faza de elaborare a
termenilor de referinta (caiet de sarcini).
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Lucrari publicate: “Independenta si impartialitatea judecatorului ca
standarde profesionale in procesul civil”, septembrie 2006

Alexandrina Radulescu
Judecator- membru CSM

Date de contact:

Consiliul Superior al Magistraturii

Calea Plevnei nr. 141 B, sector 6, Bucuresti
Telefon: 021 311 69 48

Mobil: 0720 770 883

Adresa e-mail: alexandrinaradulescu@yahoo.com
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