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Intalnirea cu judecatorii din cadrul Judecatoriei Timisoara,
Tribunalului Timis si Curtii de Apel Timisoara
din 10 mai 2007

Au fost abordate mai multe teme de discutie, in cele ce
urmeaza fiind conturate opiniile si intrebarile judecatorilor pe
marginea fiecarui subiect pus in dezbatere:

1. Cu privire la normarea muncii judecatorului, s-au
conturat urmatoarele opinii:

Judecatorii participanti la intalnire au apreciat ca
numarul judecatorilor ar trebui sa creasca, intrucat volumul
de munca se mentine la un nivel foarte ridicat, iar politica de
personal trebuie sa fie in acest sens.

Certitudinea la ora actuala insa, este doar aceea ca
numarul judecatorilor nu va scadea, iar echilibrarea
volumului de munca la acest moment se face prin
redistribuirea posturilor vacante intre instantele de acelasi
grad de jurisdictie.

In acest scop sunt urmarite comparativ, cresterile,
respectiv scaderile inregistrate in volumul de activitate al
instantelor, ceea ce permite interventia ,pe orizontala” prin
redistribuirea anuala a posturilor la nivelul intregii tari.

Este posibil ca la o viitoare redistribuire a numarului de
judecatori, sa fie analizata si posibilitatea echilibrarii
volumului de munca ,pe verticala”, cauzata de interventia
legislativa privind schimbarea competentelor si eficientizarea
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activitatii instantelor prin promovarea unui nou management
de caz.

Cu privire la necesarul de judecatori,domnul judecator I.
B. arata ca sectia pe care o conduce se confrunta cu un
volum foarte mare de activitate , apreciaza ca numarul
judecatorilor din instante nu trebuie reechilibrat, ci marit,
pentru ca in raport de volumul de activitate care este foarte
mare, numarul judecatorilor nu este suficient.

D-na L. B. - a intervenit cu privire la aspectele discutate,
facand referire la nota de fundamentare transmisa relativ
recent de instanta prin care s-a solicitat marirea schemei de
personal. In raport de ratiunile care au condus la aceasta nota
de fundamentare, apreciaza ca aspectele prezentate au
valoare de principii.

In sustinerea acestui punct de vedere, d-na L. B. arata ca
nu a identificat inca un modul statistic care sa rezolve
problema incarcaturii pe judecator, ceea ce reprezinta un viciu
de fond, tocmai pentru ca nu exista aceeasi conceptie in
legatura cu aceasta problema.

Astfel, trebuie analizat volumul de activitate la nivel de
tara comparativ cu cel din alte tari, tinand cont de natura
litigiilor si a competentelor din fiecare tara. De exemplu, in
Romania, existenta plangerilor impotriva judecatorilor, care
sunt inregistrate ca litigii, conduc si ele, alaturi de alte cauze,
la incarcatura judecatorului. Practic, unele litigii nu ar trebui
sa existe, ceea ce face necesara o procedura prealabila care sa
permita judecatorilor sa judece doar acele litigii care
antreneaza de fapt competenta lor sub aspectul pregatirii
specifice. Cu alte cuvinte, judecatorii trebuie sa judece ,ceea
ce este de judecat”, iar nu litigii de genul plangerilor la care s-

]
Adresa: Bucuresti, Str. Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6, Bucuresti
alexnadrinaradulescu@yahoo.com



"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,

0 9 P
republicati)
GCenstln] Svpertar

Alexandrina Ridulescu, judecitor, membru CSM
] ]
a referit anterior. In acest scop, este nevoie de o interventie
legislativa care sa instituie procedura prealabila judecatii.

Un alt aspect care vizeaza problema incarcaturii
judecatorului este legat de functionarea echipei judecator-
grefier. De exemplu, uneori, grefierii au mult de copiat din
dosare cu ocazia redactarii hotararilor.Trebuie data grefierului
posibilitatea de a efectua anumite sinteze din lucrarile de la
dosar, intrucat munca de copiere genereaza intrigarea
grefierului, care se simte subcalificat. Aceasta intervine mai
ales in conditiile in care multi grefieri au studii superioare.

Dl. judecator 1. B. din cadrul Curtii de Apel Timisoara a
intervenit cu observatia ca nu se poate face comparatie intre
grefierii din Romania si cei din alta tara, majoritatea celor de
la noi avand studii medii si neputand redacta proiectele de
hotarari.

Pentru ca grefierii sa poata redacta proiecte de hotarari,
trebuie sa fie angajati juristi competenti care sa fie incadrati
ca grefieri cu studii superioare, sa fie pregatiti pentru o atare
activitate.

Daca nu se intervine prin marirea numarului de
judecatori, apreciaza ca trebuie redimensionat substantial
numarul de grefieri care sa indeplineasca obiectivul urmarit.

Sub toate aspectele atinse, dl. judecator sustine ca nu se
pot face comparatii intre Romania si alte tari.

S-a facut si observatia ca nu se poate trai in afara
comparatiilor, ca acestea sunt necesare si ca, pentru
infaptuirea schimbarilor trebuie sa existe un fundament real.

Domnul judecator B. I., apreciaza ca este importanta
rezolvarea in cat mai scurt timp a problemelor existente:
impulsionarea modificarilor legislative care sa simplifice
procedurile judiciare,sa devina practicabile procedurilor
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prealabile, si in acelasi timp trebuie constituit un cadru legal
nou privind activitatea grefierilor .

Au fost puse in discutie fisele de masurare a timpului de
solutionare a cauzelor, respectiv faptul ca uneori timpul
necesar pentru motivarea dosarului ar putea aparea ca
exagerat, desi in realitate au existat situatii cand studierea
legislatiei a durat chiar 2 zile. Totodata, comparatia cu
sistemul judiciar german este irelevanta cata vreme un
judecator de la o curte de apel din Germania are de
instrumentat intre 60 si 80 de dosare pe an.

Dl. judecator J. I. de la Curtea de Apel Timisoara a ridicat
problema volumului de activitate al judecatorului in
comparatie cu cel al avocatilor, in raport de probatoriul care
trebuie administrat in cauze, cu precadere in prima instanta,
unde trebuie audiate uneori 40-50 de persoane intr-o sedinta.
In acest context programul de normare a muncii
judecatorului devine foarte important.

Judecatorii au fost interesati de proiectul derulat de CSM
care priveste crearea unui modul de repartizare pe puncte a
cauzelor, in functie de complexitatea dosarului, iar nu in
functie de numarul de dosare. Intrucat insa, pe plan national
nu s-a ajuns la o viziune comuna cu privire la punctajul de
complexitate pentru stabilirea gradului de complexitate a
diferitelor tipuri de cauze, nu s-a putut proceda in consecinta.

Programul ECRIS 4 care urmeaza sa fie implementat va
permite evidentierea numarului de puncte acumulat de dosar
pe parcurs, intrucat unul dintre obiective este acela de a intra
in folosinta judecatorului dosarul electronic, iar punctele
acumulate pe parcursul derularii procedurilor vor putea fi
evidentiate si luate in calcul, pentru fiecare dosar, la
finalizarea procedurilor.
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D-na L. B. a intervenit aratand ca este necesara
normarea rationala a muncii, acesta fiind obiectivul pentru
care s-a propus introducerea sistemului prezentat . Evaluarea
cantitativa a muncii, la final, reprezinta un alt subiect,
ratiunea evaluarii fiind alta.

D-na judecator L. P.-Z. de la Judecatoria Timisoara a
apreciat ca normarea nu poate fi reala decat in raport de
numarul efectiv de judecatori care lucreaza. De exemplu, la
Judecatoria Timisoara apar in schema 50 de judecatori, insa
efectiv lucreaza doar 40. Normarea reala trebuie sa se refere
la numarul de judecatori care lucreaza efectiv.

Legat de acest aspect, dl. judecator M. B. a intervenit cu
privire la faptul ca s-ar putea modifica obligatia de scriere a
minutei imediat dupa terminarea sedintei de judecata, cand
judecatorii sunt foarte obositi si intervin anumite riscuri din
aceasta cauza. De asemenea, a criticat si obligativitatea
semnarii incheierilor de sedinta de catre toti membrii
completului.

D-na L. B. a apreciat ca trebuie impulsionat procesul
legislativ in sensul de a fi eliminati factorii de stres care
afecteaza in mod negativ munca personalului.

2. Cu privire la modulul “‘grefier-judecator” au fost
exprimate urmatoarele puncte de vedere:

Grefierul trebuie sa fie abilitat din punct de vedere legal
sa desfasoare anumite activitati, adica sa fie valorificat, ceea
ce nu exclude posibilitatea inserarii intr-un proiect de lege a
necesitatii ca grefierul sa aiba studii superioare.

Dl. judecator R.-A. B., referitor la cele 5 module pilot
initial propuse a fi constituite si implementate, a aratat ca la
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Judecatoria Timisoara doar doua au fost puse in aplicare,
datorita faptului ca exista mai putini grefieri decat judecatori.
A exprimat insa increderea judecatorilor in acest proiect si
considera foarte buna propunerea crearii unui nou statut
pentru grefierii cu studii superioare.

D-na judecator Z. H. din cadrul Tribunalului Timis a
apreciat ca grefierul nu este inca pregatit pentru a crea
aparatul argumentativ al solutiei pronuntate, fiind discutabila
transferarea acestei atributii in sarcina acestuia.

Cu acest prilej, d-na L. B. a tinut sa multumeasca
Consiliului Superior al Magistraturii pentru posibilitatea
oferita instantei de a organiza concurs pentru ocuparea
posturilor vacante de grefier, ceea ce a creat o autonomie
foarte utila in aceasta privinta.

D-na judecator C. O. de la Curtea de Apel Timisoara a
intervenit sustinand ca solutiile discutate pana acum sunt
solutii de viitor, insa trebuie gasite solutii pentru prezent, de
exemplu: sa nu mai fie necesara motivarea hotararilor
irevocabile, grefierul sa aplice rezolutia pe dosare la
inregistrare si sa calculeze taxa de timbru, acestea fiind
operatiuni care rapesc mult timp judecatorului. Nu este insa
de acord ca un grefier sa motiveze o hotarare, dat fiind ca
judecatorul raspunde in egala masura pentru solutia
pronuntata, dar si pentru argumentatia de drept si de fapt
care sustine solutia respectiva, asa incat motivarea trebuie sa-
1 apartina.

Mai multi judecatori au apreciat ca pentru un asemenea
demers este necesar ca grefierul sa aiba raspunderea necesara
in acest sens.

Dl. L. I. a atras atentia si asupra faptului ca nivelul de
pregatire al grefierilor este diferit.
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D-na L. B. a sustinut ca, intr-adevar, apar cazuri si
cazuri, insa, exista grefieri foarte competenti care fac aproape
toata munca judecatorului.

Este important sa se uniformizeze , la nivelul fiecarui
complet pilot , procedurile de lucru cum ar fi: standardizarea
hotararilor, intocmirea fisei dosarului, etc. De asemenea, a
aratat ca va efectua un raport pentru cresterea numarului de
grefieri, in asa fel incat raportul judecator — grefier sa fie de 1
la 2.

Un alt aspect pus in discutie de d-na L. B., legat de
pregatirea grefierilor, vizeaza pregatirea acestora pe probleme
de drept substantial, la nivelul Scolii Nationale de Grefieri,
aspect sustinut si de d-na judecator C. B..

D-na L.-S. Cioaba, prim-grefier in cadrul Curtii de Apel
Timisoara, a subliniat nevoia resimtita in activitatea
judecatorilor, a unui segment important, cel de secretariat,
existand o serie de probleme de acest gen, la care se adauga
activitatii auxiliare privind dosarele si care nu necesita
interventia unor grefieri cu pregatire in materia dreptului
substantial.

La volumul actual de activitate, desi exista grefieri foarte
bine pregatiti, acest lucru nu se poate realiza in bune conditii
concomitent cu desfasurarea activitatii curente.

De aceea, in perspectiva, este imperios necesara crearea
unor esaloane distincte de grefieri, cu specializari specifice,
inca din momentul cand incep cursurile la Scoala Nationala de
profil, urmand ca ei sa fie initiati si specializati in raport de
activitatile concrete pentru care opteaza si pe care urmeaza sa
le desfasoare, care atrag responsabilitati diferentiate.

Din acest punct de vedere, in reglementarile actuale, nu
exista responsabilitati diferite intre grefierii cu studii medii si
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cei cu studii superioare, dupa cum diferenta de salarizare
dintre acestia este nesemnificativa, prin urmare si motivatia
lor profesionala in raport de acest criteriu este scazuta.

D-na judecator C. B. de la Tribunalul Timis a sustinut
punctul de vedere potrivit caruia grefierii trebuie
responsabilizati, inclusiv prin salarizare corespunzatoare in
raport de atributii.

Dl. judecator R.-A. B. a sustinut necesitatea efectuarii
unei selectii in functie de competenta reala a grefierilor. D-nul
judecator M. B. se declara neincrezator referitor la transferul
catre grefier a atributiilor de stabilire a rezolutiei pe dosare si
de calcul privind taxa de timbru. Totodata, apreciaza ca
obligatia de semnare a caietului de sedinta al grefierului, de
catre judecator, transfera intreaga  responsabilitate sub
aspectul consemnarilor, la judecator.

3. In ce priveste repartizarea aleatorie a cauzelor s-au
ridicat urmatoarele probleme:

Cu privire la Regulamentul de organizare a instantelor,
judecatorii au aratat ca trebuie gasita o formula adecvata
pentru a raspunde eficient in toate situatiile de exceptie care
pot sa apara, in legatura cu repartizarea aleatorie a cauzelor,
fiind posibile amendamente in acest sens.

D-na presedinte L. B. a precizat ca au fost transmise
CSM propuneri concrete pentru modificarea prevederilor din
ROI.

Dl. judecator M. B. de la Curtea de Apel Timisoara,
exprimandu-si aprecierea pentru activitatea desfasurata de
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CSM, a aratat ca repartizarea aleatorie are unele deficiente, de
exemplu pentru incompatibilitatile constatate procedurile sunt
foarte complicate, realizarea lor dureaza ore, motiv pentru care
ar trebui simplificate. De principiu, nu se opune la
repartizarea in acest mod, dar procedura ar trebui
simplificata.

D-na judecator C. B. de la Tribunalul Timis a criticat
repartizarea aleatorie prin aceea ca nu se asigura o repartizare
echilibrata, iar d-na judecator M. M. a confirmat aceasta
neregula, sustinand ca i-au fost repartizate un numar de 68
de dosare in plus fata de cele repartizate unui alt coleg de
instanta, in aceeasi perioada de timp.

4.In legatura cu politicile CSM privind transferul si
detasarea judecatorilor s-au evidentiat urmatoarele opinii:

Nu exista o regularitate a transferurilor, insa nu politica
incoerenta este motivul acestor probleme, ci lipsa acordului
exprimat al instantelor, cerut in astfel de cazuri. Nu se are in
vedere  necesitatea corelarii cererilor de transfer pentru
aceeasi instanta , data de situatia in care un judecator pleaca
dintr-o instanta. Adeseori dureaza luni de zile pana la
completarea locului respectiv cu un alt judecator; din acest
punct de vedere, detasarea judecatorilor de la Judecatoria
Timisoara catre instante mai mici nu este demersul cel mai
potrivit in raport de volumul de activitate pe care il are aceasta
instanta.

D-na L. B. a exemplificat cu practica adoptata la nivelul
Curtii de Apel Timisoara in cazul grefierilor, in astfel de cazuri:
grefierul al carui transfer este aprobat va ocupa locul
respectiv cu data la care se ocupa locul ramas descoperit la
instanta de unde pleaca.
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4. Alte teme abordate:

* D-na judecator D. C. de la Curtea de Apel Timisoara
a solicitat, in legatura cu modificarile Codului de
Procedura Civila, sa aiba acces la forma primara a
proiectului respectiv, aspect pe care d-na A. R. s-a
obligat sa il aiba in vedere.

* D-na judecator D. C. si-a exprimat nelinistea in
raport cu informatiile care transpar din mass-media
privind o posibila modificare a situatiei chiriasilor
din casele nationalizate, situatii care s-ar putea sa
fie date spre instrumentare judecatorilor, in
conditiile in care exista deja 2 hotarari de
condamnare a acestora pe temeiul Ordonantei nr.
40/1999. Intr-o atare situatie, judecatorii vor fi pusi
practic sa aleaga intre jurisprudenta CEDO si
legislatia nationala. In aceste conditii, dat fiind ca
relatiile dintre CSM si comisiile juridice ale
Parlamentului sunt bune, manifesta interes fata de
ceea se poate intreprinde in concret.

D-na presedinte L. B. a apreciat, sub acelasi aspect,
faptul ca ar trebui ca CSM sa vegheze la acele legi
care pot declansa conflicte, prin a se urmari in
Parlament coerenta legilor care urmeaza a fi
promulgate, in raport de prevederile CEDO, cu
analiza consecintelor previzibile pentru instantele
noastre. In acest sens, apreciazi ca prezenta
membrilor CSM in Parlament este necesara, unde
sa intervina cu observatiile judecatorilor, avand in
vedere si faptul ca o mare parte a reprezentantilor
din Parlament nu au o formare specifica in
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domeniul juridic, ci au alte profesii. Pe de alta parte,
Guvernul si Parlamentul au interese diferite, iar
justitia se afla la mijloc. Din acest punct de vedere
CSM trebuie sa fie un purtator de cuvant al
corpului magistratilor in Parlament.

« Totodata, am prezentat perspectiva crearii unor
comitete de etica pentru judecatori, in cadrul carora
se pot analiza anumite situatii speciale cu care se
confrunta judecatorii, aratand ca va lasa la
dispozitia instantei programul de desfasurare a
unor seminarii pe aceasta tema, pentru a se putea
exprima optiunea de participare a judecatorilor la
seminarii viitoare.

Dl. judecator I. B. a apreciat ca un comitet etic ar putea
sa rezolve doar probleme de morala, nu si de drept.

CONCLUZII SI PROPUNERI:

In urma dezbaterilor, conducerea Curtii de Apel
Timisoara a formulat urmatoarele propuneri, pe care, in
calitate de membru al CSM, le sustin :

MASURI CARE POT CONDUCE LA IMBUNATATIREA

SITUATIEL:

* necesitatea ca judecatorul sa solicite grefierului un
nivel de pregatire corespunzator si sa valorifice nivelul
de pregatire al acestuia;
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 la o viitoare redistribuire a numarului de judecatori,
trebuie analizata si posibilitatea interventiei ,pe
verticala”, ceea ce 1Inseamna inclusiv interventia
legislativa privind schimbarea competentelor,
eficientizarea  activitatii = instantelor prin noul
management pe caz, adica nu neaparat interventia

pentru cresterea numarului de judecatori;

* reasezarea numarului judecatorilor existenti;

» trebuie analizat volumul de activitate la nivel de tara
comparativ cu cel din alte tari, tinand cont de natura
litigiilor si a competentelor din fiecare tara;

» este nevoie de o interventie legislativa care sa instituie
procedura prealabila pentru anumite tipuri de cauze;

* pentru ca grefierii sa poata redacta hotarari, trebuie sa
fie angajati juristi competenti care sa fie incadrati ca
grefieri cu studii superioare, capabili sa redacteze

hotarari;
e daca nu se intervine prin marirea numarului de
judecatori, se apreciaza necesara redimensionarea

substantiala a numarului de grefieri care sa
indeplineasca obiectivul urmarit;

» functionarea echipei judecator-grefier;

* necesitatea existentei unei mobilitati mai mari a
personalului din instante;

» grefierii trebuie responsabilizati, inclusiv prin salarizare
corespunzatoare in raport de atributii;

 necesitatea efectuarii unei selectii in functie de
competenta reala a grefierilor;

« programul de normare a muncii judecatorului este
foarte important;
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e este necesara normarea muncii, acesta fiind
rationamentul pentru care s-a propus introducerea
sistemului prezentat in cursul dezbaterilor;

* sa se renunte la obligativitatea semnarii incheierilor de
sedinta de catre toti membrii completului;

» este important accesul judecatorilor la forma primara a
proiectului de modificare a Codului de procedura civila;

« CSM sa vegheze la acele legi care pot declansa conflicte
de interpretare, prin a urmari in Parlament coerenta
legilor care urmeaza a fi promulgate, in raport de
prevederile CEDO, cu analiza consecintelor previzibile
pentru instantele noastre;

« CSM trebuie sa fie un purtator de cuvant al corpului
magistratilor in Parlament;

* necesitatea standardizarii hotararilor si intocmirii fisei
dosarului ;

» cresterea numarului de grefieri, in asa fel incat raportul
judecator — grefier sa fiede 1 la 2 ;

» pregatirea grefierilor pe probleme de drept substantial,
la nivelul Scolii Nationale de Grefieri;

 crearea unor esaloane distincte de grefieri inca din
momentul cand incep cursurile la Scoala Nationala de
profil, urmand ca ei sa fie initiati si specializati in
raport de activitatile concrete pentru care opteaza si pe
care urmeaza sa le desfasoare, care atrag
responsabilitati diferentiate;

 importanta desfasurarii activitatii la instanta sub forma
adevaratelor echipe de lucru, atat intre judecatori cat si
intre judecatori si grefieri;
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e sa se tina cont la organizarea concursurilor, de
specializarea judecatorului intr-o anumita materie
pentru toate nivelurile de jurisdictie;

» corelarea cererilor de transfer, dat fiind ca in situatia
cand un judecator pleaca dintr-o instanta dureaza
uneori luni de zile pana la completarea locului respectiv
cu un alt judecator;

judecator
Alexandrina Radulescu
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