“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independeei justiriei”
(art. 133 alin. 1 din Constittie,
republicatz)

Alexandrina Radulescu, judecdtor, membru CSM

Opinie divergent a la Hotararea nr.149 din 29 ianuarie 2009 privind aprobarea
Programului de activitate pentru anul 2009 al Inspe  ctiei Judiciare

in sedintfa Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
din data de 29 ianuarie 2009 a fost prezentat spre dezbatere si
aprobare Programul de activitate al Inspecfiei Judiciare pentru
anul 2009, sub forma unui tabel cu trei rubrici intitulate:
OBIECTIV — EXECUTA — OBESRVATII.

La rubrica OBIECTIV se face referire la activitafi de
verificare si cercetare prealabild; la rubrica EXECUTA sunt
indicafi inspectorii care vor realiza activitdfi de control sau
cercetare; la rubrica OBSERVATII sunt trecute, in mod succint,
obiectivele generale ale activitdfilor de control sau cercetare.

in opinia mea, Programul de activitate pentru anul 2009 al Inspectiei
Judiciare a fost realizat intr-o viziune aproximativa asupra ,ce i cum” trebuie sa
fie controlata sau verificata activitatea parchetelor gi a instantelor.

in opinia mea, Programul de activitate pentru anul 2009 al Inspectiei
Judiciare trebuia elaborat cu respectarea urmatoarelor cerinte:

1) Programul de activitate trebuia s& cuprindd o analizd a rezultatelor
Inspectiei Judiciare din anul anterior.

Pe de-o parte, era necesara o analiza asupra calitatii actului de control, pe
de alta parte, trebuia analizat continutul gi rezultatele controalelor.

Caracterul esential al unei atare analize rezida din legatura necesara cu
obiectivele specifice din planul de activitate ce urmeaza a fi implementat.

Este important sa se evalueze masura in care obiectivele din planul anterior
au fost atinse si care sunt cele nerealizate. In mod obligatoriu, obiectivele
nerealizate trebuie sa se regaseasca in noua agenda, in masura in care se
constata viabilitatea lor si in noul context sau noua conjunctura de cerinte
specifice. Asta inseamna ca, pentru a evidentia obiectivele programului, fiecare
dintre acestea trebuie convertit intr-un numar de rezultate specifice care trebuie
atinse.
]
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evidentiaza stadiul i calitatea controalelor din anul precedent, nu se grefeaza pe
0 problematica devenita vizibila chiar gi in lucrarile Inspectiei Judiciare, prezentate
plenului sau sectiilor Consiliului Tn anii anteriori.

2) Planul trebuia s& implice o revizuire a procedurilor de lucru ale
inspectorilor si trebuia s& anticipeze direcfile de Tmbunatéfire a performantelor
acestui serviciu.

Amintesc doar doua situatii petrecute in anul 2008 care evidentiaza nevoia
de Tmbunatatire a proceselor si operatiunilor organizationale specifice activitatii
Inspectiei Judiciare:

Plenul CSM a solutionat in data de 8 mai 2008 doua plangeri cu privire la
modul de utilizare a instrumentelor care orienteaza activitatea de inspectie. Din
dezbaterile pe fondul plangerilor, s-a constatat ca nu sunt clare mai multe din
prevederile cuprinse Tn ghidurile pentru activitatea de inspectie.

Conflictul dintre inspectori si cei controlati a avut originea in faptul ca
fiecare dinte acestia au dat o interpretare diferita acestor instrumente de lucru,
desi scopul pentru care au fost elaborate de Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii a fost acela de a unifica bunele practici in realizarea actului de
inspectie, si de a face cunoscuta metoda de lucru a inspectorilor.

Al doilea exemplu care evidentiaza nevoia de analiza a calitatii activitatii
acestui serviciu se refera la faptul ca mai multe acte de control au fost nsusite
doar in parte de catre sectiile Consiliului Superior al Magistraturii ori, este de
esenta calitatii controlului ca rezultatul constatarilor sa fie asumat si inteles integral
de catre cei auditati. Acest fenomen dovedegte faptul ca sistemul nu si-a clarificat
diferentele intre o conducere eficientd si alta ineficientd, ce este corect sau
incorect in actul de conducere al instantelor si al parchetelor. Aceasta ipoteza ne
poate conduce la concluzia ca obiectivele specifice, dar si limitele de exercitare a
controlului, erau neclare.

La aceste doua exemple se adauga notorietatea duratei excesive a
controalelor de fond realizate in instante, fapt care a provocat in majoritatea
cazurilor ineficienta concluziilor Inspectiei Judiciare la momentul dezbaterii lor in
sectiile Consiliului Superior al Magistraturii.

Aceste incidente si rezultate trebuiau sa faca parte dintr-o evaluare a
activitatii Inspectiei Judiciare si de asemenea trebuiau sa& implice un obiectiv
asumat de imbunatatire a proceselor organizationale.
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Judiciare, si totodata, evitarea unei aprecieri asupra caracterului bun sau slab al
acestor activitati de audit nu pot genera decat planuri mai putin realiste, iar
calitatea obiectivelor este cel putin incerta.

Setul de obiective poate fi diferit pentru fiecare an. O analiza complexa a
rezultatelor constatate si a recomandarilor facute instantelor gi parchetelor in urma
controalelor tematice sau de fond obliga, in opinia mea, si la o reevaluare a
procedurilor.

3) Programul nu este asumat de céatre cei care l-au elaborat, Intrucat autorii
acestuia nu aratd care sunt rezultatele asteptate la sfarsit. Planul anual al
Inspectiei Judiciare poate fi privit doar ca un calendar de activitati.

.ESte o0 pierdere de timp si efort sa urmaresti obiective care nu au ca
rezultat rezolvarea unor probleme.”

Prin definitie, auditul realizat n interiorul sistemului juridic este o activitate
independenta si obiectiva care da unei instante, de exemplu, o asigurare in ceea
ce priveste gradul de control asupra operatiunilor, o indruma pentru a-i imbunatati
operatiunile si contribuie la adaugarea unui plus de valoare instantei.

Activitatea de control sau verificare nu reprezinta un scop in sine. Aceasta
activitate trebuie sa raspunda unor obiective generale, dar si specifice, sa ofere
solutii pentru eliminarea sau ameliorarea diferitelor probleme cu care se confrunta
instantele sau parchetele.

Privit ca un calendar de activitati, Programul Inspectiei Judiciare pentru anul
2009 nu incorporeaza o viziune clarificatoare asupra problemelor existente Tn
cadrul sistemului judiciar la momentul acesta si a caror rezolvare sa poata fi
urmarita si evaluata la finalul programului. De asemenea, de remarcat este faptul
ca planul, asa cum a fost conceput, nu permite aplicarea unor criterii de calitate pe
baza carora sa poata fi evaluata performanta serviciului sau sa poata fi evaluate
rezultatele in timp.

De exemplu, daca unul dintre obiectivele de Tmbunatatire a activitatii
instantelor se refera la scurtarea duratei proceselor, atunci culegerea datelor,
depistarea practicilor ineficiente sau contradictorii, apoi evaluarea acestora
presupune in mod necesar elaborarea unui plan detaliat care sa cuprinda mai
multe operatiuni si masuri care sa fie apte sa raspunda acestui obiectiv; si de
asemenea, un calendar de realizare si verificare a acestora.

e
Adresa: Str. Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6, Bucuresti

alexandrinaradulescu@yahoo.com



“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independeei justiriei”
(art. 133 alin. 1 din Constittie,
republicatz)

Alexandrina Radulescu, judecdtor, membru CSM

Programul de activitate al Inspectiei Judiciare pentru anul 2009 apare ca un
proiect fara continuitate, care favorizeaza comportamente indreptate strict inspre
gestionarea si prioritizarea crizelor si situatiilor "urgente”.

Profilul activitatii, scopurile si metodele operationale sunt cele care trebuie
sa primeze atunci cand ne referim la activitatea Inspectiei Judiciare din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii si in plan subsecvent putem selecta persoanele
care trebuie sa realizeze aceste activitati (persoana trebuie sa corespunda
cerintelor generale si specifice si nu invers).

Programul de activitate al Inspectiei Judiciare nu dezvaluie preocuparea
pentru asigurarea calitatii serviciului de control si verificare a instantelor gi
parchetelor din tara. Unitatea metodelor operationale si claritatea scopurilor
determind, in mare masura, calitatea rezultatelor urmarite.

Propun:

Elaborarea programului de activitate al Inspectiei Judiciare in raport cu
observatiile prezentate.

Obiectivele asumate de Inspectia Judiciara trebuie sa fie orientate spre
rezultate specifice, explicite.

Alexandrina Radulescu

Judecator, membru CSM
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