"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicati)

Alexandrina Ridulescu, fudecitor, membru CSM

Opinie privind imbunatatirea transparentei in ceea ce priveste
activitatea Consiliului Superior la Magistraturii

Pentru sedinta plenului CSM din data delnov. 2007, punctul 25 pe ordinea de zi.

Asociatia Societatea pentru Justitie” impreuna cu 21 de asociatii
profesionale, organizatii neguvernamentale, organizatii media, au
transmis Consiluiului Superior al Magistraturii un apel public prin care
se propune adoptarea de catre C S M a unui set de masuri concrete ce ar
putea contribui la cresterea transparentei CSM atat in raport cu corpul
profesional al magistratilor, asociatiile profesionale legal constituite, cat
si fata de societatea civila si public in general.

Cunoasterea opiniilor membrilor CSM este un drept al celor
care i-au ales.

Cunoasterea opiniei membrului CSM de catre judecatori sta in
puterea lui de a o emite siin capacitatea institutiei de a facilita si crea
instrumente adecvate pentru a fi diseminata catre cei care au acest
drept’.

Activitatea membrului CSM consta atat in prezenta si contributia la
dezbaterile din sedintele de plen si sedintele din cadrul celor doua sectii,
cat si in pregatirea si elaborarea proiectelor de acte normative sau a
altor documente ce sunt transmise plenului CSM pentru luarea
hotararilor.

Pana acum, rolul membrului CSM a fost inteles ,in plan principal, in
legatura cu activitatea lui concreta din cadrul sedintelor de plen si sectie,
ca participare 1in vederea realizarii cvorumului , de asigurare a unui
cadru de discutii pe diferitele teme aflate pe ordinea de zi si doar in plan
secund ca participant in procedurile anterioare sesizarii penului.

VArt. 1 - (1) Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii este independent si se supune 1n activitatea sa numai legii. Membrii
Consiliului Superior al Magistraturii raspund in fata judecdtorilor si procurorilor pentru activitatea desfasuratdi in
exercitarea mandatului.
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De aceea pentru aceasta etapa a constructiei deciziei s-au elaborat
doar proceduri informale, in linii generale?, care lasa loc de interpretari si
abordari diferite in practica, de la un grup de lucru la altul.

Ceea ce reprezinta, in mod justificat , o nemultumire din partea celor
care fac recomandarile de transparenta, evidentiaza cateva aspecte
care necesita luarea lor in discutie, in virtutea dreptului la cunoasterea
opiniilor si a activitatii membrilor CSM?:

Continutul documentelor aflate pe ordinea de zi a plenului .

In ce masura, sau care dintre aceste documente pot fi publicate
inainte de dezbatere?

Aici trebuie sa facem deosebire intre:
-actele care au continut normativ, si pentru care Consiliul Superior al
Magistraturii ar trebui sa ia in considerare prevederile Legii 52/2003*
-acte care sunt afectate de restrictiile prevazute de Legea nr.677/2001.

b) Conditiile in care se elaboreaza propunerea de hotarare si
contributia membrului CSM la constructia acestui document.

Nu exista nici o indoiala ca intre cele doua etape ale
managementului deciziei CSM exista o stransa legatura care poate fi
explicata de raspunsul la urmatoarele intrebari:

De exemplu, plenul CSM stabileste componenta grupurilor dar lasa la aprecierea coordonatorului
procedurile de lucru, fara sa-i stabileasca atributiile - sa-i defineasca rolul, functiile.

? Responsabilitatea membrului CSM este individuald, asa cum a fost si alegerea sa. Atunci este imperativ
necesara reprezentarea lui In CSM prin actiunile si opiniile lui individuale.Pentru acestea raspunde , si le
asuma in caz de contestare.Opiniile si actiunile ca membru CSM trebuie sa fie vizibile, lasate sa fie
cunoscute, altfel obligatia de raspundere este indoielnica.

4 Prevederile art.1 din Legea nr.53/2003 imi sugereaza ci aceasta lege este un act normativ cu caracter
general, se aplica tuturor institutiilor publice care isi exercita un rol executiv, decizional, chiar daca
interesul nu este indreptat direct catre toti cetatenii tarii ci directionat doar pentru o categorie de persoane,
situatie in care nu-si pierde aplicabilitatea generala.
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Cine pregateste hotararea?(pentru fiecare etapa : initiator,
punere in practica a initiativei,luarea hotararii )

Cum se pregateste decizia?(practicile folosite intre etapele :
initiativa si hotarare)

Apreciez ca, pentru fiecare proiect al CSM, acesta are obligatia sa
emita informatii complete in ceea ce priveste functionarea institutiei,
despre modul de indeplinire a activitatii membrilor CSM in cadrul
grupurilor de lucru , despre modul in care isi asuma rolul in sedintele
de plen si sectii.

Pentru a face posibila obligatia de transparenta, in asa fel incat sa
devina satisfacatoare pentru cei care au dreptul sa primeasca aceasta
informatie este necesara elaborarea unor proceduri interne pentru
asigurarea standardului de calitate a deciziei® in cadrul grupurilor
de lucru si in cadrul sedintelor de plen si sectii.

In acest moment CSM-ul nu are un cadru adecvat pentru a face
mai transparenta activitatea sa deoarece, procedurile utilizate in cadrul
activitatilor de pregatire a temelor pentru ordinea de zi a plenului sunt
neunitare ,iar cateodata sunt necunoscute sau criticate chiar si in
interiorul institutiei.®

Apreciind ca este in obligatia CSM sa transmita si sa capteze
informatie la un nivel corespunzator de satisfactie pentru organizatiile
profesionale,magistrati si societate, avansez urmatoarea propunere:

Standardizarea activitatii CSM (elaborarea procedurilor)
pentru intreg procesul decizional - initiativa, practici de elaborare
a proiectelor,hotardrea plenara sau din sectie si implementarea
hotararii.

Pentru toate aceste etape ale deciziei, in mod obligatoriu, sunt
incluse standarde de comunicare.

> Scopul introducerii unor proceduri de asigurare a calitatii este de a reglementa unitar sarcini in raport de
rolurile diferitilor participanti la pregatirea deciziei, ca o garantie a calitatii deciziei luatd in conditii de
securitate dar si de transparenta.

® De exemplu:situatia controversata creatd de trimiterea catre instante a propunerilor CSM privind
modificarile la legile justitiei care au fost afisate pe site-ul CSM in data de 16 iulie 2007, si altele.
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