"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Alexandrina Ridulescu, judecitor, membru CSM

Opinie divergenta privind validarea partiala a rezultatelor concursului sau
examenului pentru numirea in functii de conducere a procurorilor la parchetele de pe
langa curti de apel, tribunale, judecatorii, desfasurat in perioada 28 octombrie - 25
noiembrie 2007

Stare de fapt:

In sedinta plenului din data de 27 martie 2008 s-a
hotérét validarea partialé a rezultatelor concursului sau
examenului pentru numirea in functii de conducere a
procurorilor, la parchete de pe lédngé curti de apel,
tribunale si judecatorii, organizat in perioada 28
octombrie — 25 noiembrie 2007.

A fost améanaté validarea rezultatelor obtinute de
procurorii inscrisi pentru functiile de prim-procuror la
Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti, la
Parchetul de pe langa Sectorul 5 Bucuresti, Parchetul
de pe langa Judecétoria Craiova, functia de procuror
general la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Pitesti,
pana la finalizarea procedurilor de concurs.

Corectitudinea desfasgurarii concursului pentru promovare in functii de
conducere la parchete desfasurat in perioada 28 octombrie — 25 noiembrie 2007 este
grav pusa la indoiala pornind de la analiza urmatoarelor imprejurari:

1. Declansarea urmaririi penale in cazul a patru persoane in legéatura cu
derularea procedurilor de concurs ( trei candidati si un membru al comisiei de examinare).

In opinia mea aceastd imprejurare este de naturd s& pund la indoiald
corectitudinea concursului, in mod formal, in cadrul procedurii de validare.

Afirmarea dreptului la prezumtia de nevinovatie a acestor persoane in cadrul
procedurii jurisdictionale nu are o legatura necesara cu procedura administrativa avand ca
scop validarea concursului: nu se poate afirma ca existda o prezumtie de desfasurare in
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conditii de corectitudine a concursului, cat timp nu a intervenit o hotarare definitiva de
condamnare a persoanelor suspectate de savarsirea unor fapte penale in legatura cu
concursul. Prezumtia de nevinovatie este consacratd numai in procedura penala sau
disciplinara (art. 6 par. 2 CEDO). Ea nu impieteazd asupra procedurii administrative’,
pentru simplul fapt ca aceasta nu duce la sanctionarea persoanei in cauza, ci la
constatarea unei situatii externe acesteia.

Este absolut obligatoriu sa se cerceteze in cadrul procedurii de validare a
concursului daca au existat sau nu fraude, gradul de vinovatie si raspunderea personala
urmand sa o stabileasca organul penal sau disciplinar, separat de aceasta procedura
administrativd. Tn cadrul procedurii de validare se pot constata fraude care nu atrag
raspunderea penala, dar care duc totusi la concluzia unor iregularitati in desfasurarea
concursului de promovare.

n opinia mea, acest concurs de promovare a procurorilor pe functii de conducere
la parchete nu poate fi privit ca avand o parte valida si una care ramane sub semnul
intrebarii pana la solutionarea definitiva a dosarului penal (fatd de unii candidati sa se
constate corectitudinea comisiei, iar fatd de altii aprecierile si notarea sa fie suspectate de
frauda). Mai mult, faptul ca asupra unui membru din comisia de examinare sunt suspiciuni
de fraudare in legaturd cu anumiti concurenti, antreneazd suspiciuni asupra lipsei de
obiectivitate a intregului concurs, cu privire la toate actele, actiunile, imprejurarile la care
acel membru din comisie a participat.

Nu trebuie sa scapam din vedere rolul Consiliului Superior al Magistraturii de
protector al sistemului de justitie din Roméania. Plenul Consiliului, prin procedura de validare
a concursului de promovare, este dator sa apere corpul magistratilor de orice fel de
suspiciune de incorectitudine, atunci cand este vorba despre cariera judecatorilor si
procurorilor, doar in acest fel poate proteja prestigiul de corectitudine al fiecarui magistrat
onest. De aceea apreciez ca Plenul Consiliului Superior al Magistraturii nu poate sa ignore
o atare imprejurare, cu repercursiuni foarte grave asupra increderii magistratilor in Consiliu
dar si a societatii asupra sistemului de justitie, mai cu seama ca priveste o procedura
derulata sub competenta acestei institutii.

Acesta este motivul pentru care apreciez ca Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, pentru a valida concursul, trebuie sa se convinga pe baza unor probe solide,
ca fiecare persoana implicata in desfasurarea concursului si-a indeplinit exact si corect
misiunea. Acesta a fost scopul pentru care Consiliul a elaborat Regulamentul de organizare
si desfagurare a concursului sau examenului pentru numirea in functii de conducere a
judecatorilor si procurorilor?, care la art. 45, al. 2 stipuleaza: “Consiliul Superior al
Magistraturii poate invalida, in tot sau in parte concursul sau examenul, in cazurile in care

! Pot exista diverse imprejurdri care pot determina ca persoana participanta la fraudarea concursului si nu
fie condamnata desi aparenta de corectitudine a concursului, in ansamblu, este rasturnata.

]
Adresa: Bucuresti, Str. Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6, Bucuresti
alexandrinaradulescu@yahoo.com



"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Alexandrina Ridulescu, judecitor, membru CSM

constata ca nu au fost respectate conditiile prevazute de lege sau regulament cu privire la
organizarea concursului sau examenului ori ca exista dovada savarsirii unei fraude ™.

in plus, daca s-ar trece peste cele ardtate mai sus, asa cum rezultd in textul
enuntat anterior, atributia Consiliului de validare a concursului presupune verificarea
conditiilor formale prevazute de lege si Regulament, precum si a existentei unor posibile
fraude, indiferent daca s-au formulat plangeri penale sau nu. A afirma contrariul
echivaleaza cu a aprecia ca rolul Consiliului este doar unul de a constata ca un anumit
concurs a avut loc, validarea impunandu-se automat, ceea ce, evident, este contrar logicii
juridice si textului Regulamentului (a se vedea opinia din data de 13 dec 2007, pct. 1, pag
2-4).

2. Incélcarea de catre comisia de examinare a doua din principalele atributii (art.
13, pct.1, lit. ¢ si pct. 5) si anume:

- Elaborarea subiectelor de concurs gi a baremelor, evitand repetarea subiectelor
de la concursurile sau examenele anterioare;

- Elaborarea de céatre comisia de examinare, pentru proba orala, a unui punctaj
orientativ de evaluare.

Din analiza realizata de Inspectia Consiliului Superior al Magistraturii s-a
constatat ca din 18 subiecte de concurs s-au repetat 17 subiecte ce au fost folosite la
concursurile anterioare.

Tot din costatarile oficiale ale Inspectiei Consiliului Superior al Magistraturii, se
retine faptul cd& membrii comisiei de examinare nu au elaborat punctajul orientativ de
evaluare a candidatilor pentru proba orald privind sustinerea proiectului referitor la
exercitarea atributiilor specifice functiei de conducere.

2Regulamentul a fost elaborat in spiritul respectarii cerintelor prevazute in documente
internationale:

-Rec(19)2000 a Consiliului Europei, pct 5. Statele trebuie sa ia masuri pentru ca:

a. recrutarea, promovarea, transferul procurorilor sa aiba loc conform unor proceduri
echitabile si impartiale care sa permita evitarea oricarui element ce ar putea sa favorizeze interese
specifice sau de grup si sd excluda orice forma de discriminare bazatd pe sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice altd opinie, origine nationala sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie;

-Linii Directoare privind Rolul Procurorilor Adoptate de Congresul al VIII-lea al ONU pentru
Prevenirea Criminalitatii si Tratamentul Infractorilor-1990 pct 2. Statele trebuie sa se asigura ca: 7.
Promovarea procurorilor, in acele sisteme unde acest lucru se practica, se va baza pe factori
obiectivi, in special calificarea profesionald, competenta, integritatea si experienta, si se va
decide in cadrul unei proceduri echitabile si impartiale.
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Aceasta disfunctionalitate intervenita in procedura concursului afecteaza in
esenta obiectivitatea concursului.

Existenta acestei prevederi in Regulament are menirea sa garanteze candidatilor
dreptul la o evaluare corecta, deci este un instrument de asigurare a tratamentului egal,
impartial al candidatilor in procedura de notare.

Punctajul orientativ este singurul in masura sa puna de acord, in mod formal,
membrii comisiei de examinare cu privire la: ce este important de urmarit in cadrul
interviului; cat este de important un anumit raspuns; $i cum se noteaza acesta.

in absenta acestui instrument de evaluare, nu se poate obiectiva notarea pentru
ca aceasta trebuie sa corespunda unui barem apt sa ofere repere de notare, are menirea
sa ofere sanse egale de raportare la o evaluare standardizata, uniforma a comisiei de
examinare pentru fiecare candidat.

De asemenea putem spune ca absenta baremului care sa obiectiveze notarea
face imposibild regularizarea eventualelor diferente de notare dintre membrii comisiei,
pentru unul sau mai multi candidati. Acest tip de probleme sunt previzibile, ele apar in mod
natural, cu prilejul oricarui examen sau concurs.

Acestea sunt imprejurarile care au rasturnat prezumtia de evaluare obiectiva si
impartiald a candidatilor inscrigi la concursul pentru ocuparea functiilor de conducere la
parchete desfasurat in perioada 28 octombrie — 25 noiembrie 2007 .

Opinia separata:
Rezultatele concursului pentru ocuparea functiilor de conducere vacante la
parchete nu indeplinesc conditiile legale pentru ca acesta sa fie validat.

Alexandrina Radulescu
Judecator, membru CSM
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