"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicati)

Alexandrina Ridulescu, judecitor, membru CSM

Opinie divergenta privind adoptarea variantei III
cuprinzdnd propuneri de modificare a Legii nr. 303/2004
pe aspectul evaluarii activitatii profesionale a
Jjudecatorilor si procurorilor:

In sedinta din data de 30 mai 2007, grupul de lucru nr. 4 -
Evaluarea magistratilor, a supus spre aprobare Plenului CSM
propunerile sale privind modificarea pe cale de ordonanta de
urgenta a legii 303/2007 pe aspectul evaluarii activitatii
profesionale a judecatorilor si procurorilor.

Propunerile de modificare au fost concretizate prin expunerea
a trei variante in care evaluarea activitatii profesionale sa fie
realizata, respectiv:

1. Prin varianta 1 s-a propus o evaluare partiala, doar a
judecatorilor si procurorilor care doresc sa aplice pentru
promovare;

2. Prin varianta II s-a propus o forma de evaluare
periodica a activitatii profesionale a tuturor judecatorilor
si procurorilor, cu exceptia judecatorilor de la ICCJ;

3. Prin varianta III s-a propus o forma de evaluare mixta,
respectiv evaluarea individuala a judecatorilor si
procurorilor care doresc sa promoveze si evaluarea
sistemica, pe instante si parchete.

Desi in sedinta anterior mentionata, Plenul CSM a adoptat a
[II-a varianta de evaluare, apreciez ca starea actuala si
structura sistemului judiciar roman impun cu necesitate
alegerea celei de-a II-a variante propusa in cadrul Grupului
de lucru privind evaluarea magistratilor- G4, motiv pentru
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care formulez opinie separata, avand in vedere urmatoarele
considerente:

1. Principiul separatiei puterilor in stat consacrat in
Constitutia Romaniei, dar si dispozitiile cuprinse in
Recomandarea nr. (94) 12' a Comitetului de Ministri al
Consiliului  Europei catre  statele membre, privind
independenta, eficienta si rolul judecatorilor, ofera sistemului
judiciar insusi posibilitatea de a lua toate masurile necesare in
vederea sporirii calitatii actului de justitie si a eficientei
instantelor, inclusiv prin adoptarea unui sistem de evaluare a
performantelor profesionale ca instrument de reformare a
sistemului aflat in intregime in controlul magistratilor, fara
ingerinta vreunei alte autoritati.

In anul 2004, prin adoptarea pachetului de legi privind
reforma justitiei, fata de situatia din acel moment a sistemului
judiciar roman (in mare parte neschimbata) - respectiv aceea
ca, desi majoritatea magistratilor aveau, conform evaluarilor, o
activitate excelenta reflectata in calificative maxime, impresia
publicului asupra intregului sistem judiciar nu corespundea
cu rezultatele evaluarilor -, s-a elaborat un nou sistem de
evaluare a performantelor profesionale ale judecatorilor si
procurorilor care sa raspunda urmatoarelor cerinte:

e Sa imbunatateasca  performanta  profesionala a
judecatorilor si procurorilor;
* Sa creasca eficienta activitatii instantelor si parchetelor;
* Sa sporeasca increderea publicului in justitie.
Cele trei directii de actiune reprezinta in esenta scopul
evaluarii periodice( varianta a II-a) in orice sistem judiciar,
fiilnd consacrate ca atare din punct de vedere legislativ prin

! Principiul 1- Principii generale privind independenta judecatorilor, lit. ¢
|
Adresa: Bucuresti, Str. Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6, Bucuresti
alexnadrinaradulescu@yahoo.com



"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,

0 9 P
republicati)
GCenstln] Svpertar

Alexandrina Ridulescu, judecitor, membru CSM
]
HCSM 324 /2005, de punere in aplicare a dispozitiilor privind
evaluarea cuprinse in art. 39 - 42 din Legea 303/2004, in
vigoare in acest moment.

Au fost derulate de Consiliul Superior al Magistraturii o
serie de proiecte in domeniu evaluarii timp de doi ani,
incepand cu elaborarea profilului magistratului si sfarsind cu
formarea  unei retele de experti-formatori in evaluarea
performantelor individuale a magistratilor.

Pe parcursul derularii acestor programe in care au fost
implicati trei sute de judecatori si zeci de procurori, s-a
constatat ca prevederea legala trebuie imbunatatita, in sensul
variantei II de modificarea Legii 303/2004, pe care o sustin

prin opinia separata.

Aceasta propune modificari referitoare, de exemplu, la
constituirea si componenta comisiilor de evaluare, la
procedura de evaluare, la scala calificativelor si la consecintele
unor slabe rezultate la evaluare. Singura exceptie de la o
astfel de evaluare o poate constitui categoria judecatorilor de
la ICCJ, in virtutea calitatii lor de demnitari si apreciindu-se
ca performantele lor profesionale au atins un nivel de
excelenta, constatat la momentul selectiei pentru a deveni
judecatori la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Asa cum atrage atentia expertul J. Wittrup in studiul sau
»<Analiza sistemului de mdsurare si monitorizare a performantei
judiciare in Romania” realizat pentru CSM in anul 2006, in
cadrul proiectului cu acelasi nume, finantat de Banca
Mondiala, este posibil ca Romania sa nu fie pregatita pentru o
abordare ,delicata” a problemei evaluarii individuale a
performantei magistratilor, asa cum se aplica in tari europene
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cu un inalt grad de incredere al publicului in sistemul judiciar
si cu sistem de selectie si recrutare a magistratilor deosebit de
atent, ca de ex. Olanda, Danemarca, Belgia.

Este de retinut ca, in cadrul sistemelor judiciare amintite
selectia judecatorilor se face fie pe o perioada mult mai lunga
(6 ani, in Olanda) fie este aplicabil sistemul senioritatii in
selectia magistratilor, in timp ce in sistemul judiciar romanesc
exista proceduri diferite de selectie, instruire, iar debutul in
profesie este posibil la o varsta tanara (24 de ani).

In acelasi timp, tari ca Germania, Franta, Spania au
optat pentru sistemul de evaluare periodica a judecatorilor,
mai mult, Italia si Spania si-au consolidat procedurile
disciplinare privitoare la magistrati, in vederea respectarii
standardului de conduita profesionala.

Un raport recent® al Consiliului Judiciar Francez trateaza
pe larg daca practica veche aplicata in Franta, a evaluarilor
individuale periodice ale magistratilor, este in conflict cu
independenta justitiei, si daca aceasta evaluare este chiar
necesara.

“Daca este aplicata corespunzator, evaluarea va
confrunta fiecare magistrat cu o evaluare obiectiva a perceptiei
muncii lor individuale in comparatie cu criteriile de performanta
generale, acest lucru determindnd o ajustare si o imbunadtdtire
acolo unde este necesar. Mai mult, de-a lungul timpului,
evaluarile periodice prevad si dezvoltarea performantei
profesionale in cariera magistratului si, astfel, ofera un alt
indicator semnificativ pentru compararea candidatilor diferiti
care concureazd pentru una sau chiar aceeasi functie.”

Conseil Superieur de la Magistrature (2005).
*Berkani et. al. (2005).
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Apreciez ca renuntarea in acest moment la sistemul

evaluarii individuale periodice a tuturor magistratilor din
Romania este de natura a amplifica starea de neincredere, in

prezent aflata la cote scazute, a populatiei in functionarea in
ansamblu a sistemului judiciar.

Conform acestui punct de vedere, atunci cand
credibilitatea sistemului judiciar este pusa la indoiala in mod
constant de catre mass-media, evaluarile individuale aduc o
contributie = necesara  pentru  sustinerea  legitimitatii
judecatorilor si procurorilor.

Aceasta renuntare poate genera suspiciunea de
sustragere de la un minim control asupra nivelului de
competenta si pregatire profesionala pe care orice magistrat
trebuie sa le indeplineasca pentru a-si putea exercita functia.

Asa cum documentele in lucru ale Consiliului Superior al
Magistraturii au fost elaborate (Regulamentul privind evaluare
si Ghidul de evaluare), ele dovedesc prin continutul lor ca
procesul de evaluare nu aduce atingere prin sine insusi
independentei magistratului, ci a fost conceput ca un
instrument de sprijin pentru magistratul care doreste sa-si
imbunatateasca performanta profesionala.

Este adevarat ca evaluarea activitatii profesionale
reprezinta un proces complex in orice domeniu, cu atat mai
mult in domeniul activitatii judecatorilor si procurorilor.
Aceasta imprejurare nu constituie insa o piedica in instituirea
unui sistem de evaluare care sa oglindeasca nivelul actual al
performantei  profesionale a tuturor judecatorilor si
procurorilor si sa identifice nevoile de perfectionare
profesionala. Apoi, anumite deficiente identificate la nivel
individual, pot fi relativ usor corectate prin stabilirea unui
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plan de dezvoltare profesionala, elaborat in cadrul procesului
de evaluare periodica a fiecarui magistrat.
In acest context, apreciez ca una dintre functiile evaluarii
o reprezinta consolidarea raspunderii tuturor magistratilor
pentru calitatea actului de justitie.

Judecator
Alexandrina Radulescu
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