PROGRAM

Coordonate ale profilulului etic al magistratului.
Noile exigente ale evaluarii morale a procurorului

Prezentare generala

Consiliul Superior al Magistraturii , reprezentat in acest proiect de
Alexandrina Radulescu, in colaborare cu Seminarul ProEtica al
Departamentului de Filosofie al Universitatii Babes Bolyai din Cluj-
Napoca, reprezentat de conferentiar dr. lon Copoeru, coordonator al
seminarului, lector dr. Imre Ungvari-Zrinyi si lect. dr. Mihaela Frunza,
specialisti in eticd, titulari ai cursurilor de profil la sus-mentioanta institutie,
au demarat o actiune de implementare a Codului deontologic al judecatorilor
si procurorilor, adoptat prin Hotardrea CSM nr. 328, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 815, din 8 septembrie 2005.

Din desfasurarea proiectului de implementare a Codului deontologic
al judecatorilor si procurorilor, a rezultat cu claritate necesitatea distingerii,
cel putin partiale, intre rolurile §i provocarile de natura eticd specifice
functiei de judecator, respectiv procuror. Prima parte a proiectului a avut ca
principal rezultat elaborarea unei propuneri de Cod de eticd pentru
judecatori, inaintat spre discutia Consiliului Superior al Magistraturii si
publicat in culegerea ,Dileme morale si autonomie 1in contextul
democratizarii si al integrarii europene”, editura Casa cartii de stiinta.
ProEtica si Consiliul Superior al Magistraturii au propus continuarea
proiectului initial (axat pe coordonatele profilului etic al judecatorului) si
extinderea lui pentru a degaja specificul etic al activitatii procurorilor §i care
sd fie reflectat in sectiunea dedicata procurorilor in noul Cod de etica al
magistratului. Introducerea si1 dezvoltarea unei dimensiuni morale are ca
scop cresterea eficientei actului de justitie si echipa proiectului si-a propus
ca prin dezbaterea argumentatd cu privire la necesitatea acestei extindert,
dezvaluirea, pe baza unor activitati interactive, a specificitatii profesiei de
procuror relatiei si eficienta actului de justitie,analizarea modului in care
aspectele morale ale comportamentului profesional sunt luate in considerare



in evaluarea activitatii profesionale a procurorilor'si discutiile libere intre
participanti §i intre acestia si formatori, sa deblocheze comunicarea
interpersonalda cu privire la chestiuni etico-morale §i sda imbunatateasca
relatia si comunicarea dintre cele doud categorii , respectiv cea de judecator
si cea de procuror.

De asemenea, formarea, consolidarea unui mediu organizational favorabil
reflectiel morale colective si asumadrii responsabile de catre procurori a
exigentelor morale se preconizeaza sa fie obtinuta prin institutionalizarea si
permanentizarea activitatii de reflectie moral-profesionala, dezvoltarea unor
habitusuri de comunicare in cadrul profesiei, in special la nivelul institutiilor
de baza, astfel incat acestea sa devind organizatii capabile de invatare.

De asemenea dorim sa favorizam instituirea unor habitusuri de reflectie
morald la nivel individual si colectiv si sa dezvoltam impreund cu procurori,
instrumentele necesare managementului eticii in profesie.

Rezultatele scontate ale proiectului sunt: identificarea provocarilor de natura
etica specifice indeplinirii functiei de procuror; obtinerea, in cadrul
reuniunilor de lucru, a unui feed-back consistent din partea procurorilor
angrenati in proiect cu privire la dificultitile implementdrii codului
deontologic al judecdtorilor si procurorilor in versiunea lui prezentd;
elaborarea unei propuneri de completare a proiectului de Cod de etica
rezultat din proiectul initial cu capitole specifice activitatii procurorilor.
Propunerea se va baza pe ideile procurorilor angrenati in proiect, rolul
expertilor in eticd fiind, ca si in prima parte, cel de experti-consultanti.
Pentru fiecare dezbatere sunt selectati de parchete un numar de 12 - 15
participanti dintr-un judet, procurori, barbati si femei, din toate categoriile de
varstd. Pentru a facilita exprimarea libera, se aleg de preferinta sili de
reuniuni din locatii neutre (fundatii, universitati)

Partea a doua a proiectului ,,Coordonate ale profilului etic al magistratului.
Noi exigente ale evaluarii morale a procurorilor” va urma o metodologie
similard cu cea utilizata in prima parte (vezi Raport final Cod etic
judecatori). Succesul proiectului initial, impreuna cu experienta acumulata
deja de echipa implicatd in proiect, ne indreptateste sd sperdm cu bune
temeiuri cd obiectivele anuntate ale proiectului sunt realizabile.

Pana in prezent s-au realizat intalniri cu procurorii in Timisoara(iulie 2007),
Clyj (05.noiembrie 2007), Bucuresti (noiembrie 2007) si Craiova (decembrie
2007) si urmeaza ca echipa proiectului sa se mai intdlneasca in

februarie 2008 cu procurorii din Bacdu si Constanta.

! prin aceasta proiectul de fata se leagd deopotriva de seria de activitati referitoare la introducerea unui nou
sistem de evaluarea a activitatii profesionale a judecatorilor in Romania.



Intalnirea cu procurorii din raza de competentda a Parchetului de pe linga
Tribunalul Cluj

Pentru a avea un punct de pornire la
intocmirea unui cod deontologic al procurorilor
s-au pus in discutie urmatoarele caracteristici ale
procurorilor:

__puterea

_respectabilitatea

_independenta

- responsabilitatea

Discutiile pe aceste teme au nascut intrebari al
caror raspuns este necesar sa fie dat cat mai clar
si mai real pentru a putea defini corect toate
aceste caracteristici ale procurorilor.

Intrebarile de natura: Pe cine reprezinta
procurorul? Care este scopul activitatii lui? Ce
inseamna independenta? Este responsabilitatea
lui pe masura puterii si a independentei sale?

Raspunsurile date la aceste intrebari sunt menite
sa descrie st sa defineascda  puterea,
respectabilitatea si independenta procurorilor aga
cum sunt ele intelese la ora actuala.De asemenea
unele raspunsuri pot sa pund in evidenta cauzele
care viciazd rezultatele muncii procurorilor si
greutatile cu care se confrunta ei in lupta contra
infractionalitatii.

Intéilnirea cu procurorii din raza Parchetului de pe lingi
Tribunalul Bucuresti.
Seminarul a fost gazduit de “Casa Lovinescu”

Ce1 mai multi dintre participanti erau procurori cu vechime mica , de la
parchetele locale din capitald iar din temele abordate cele mai atractive au
fost:

Natura tensiunilor existente intre  independenta procurorului si
subordonarea ierarhica.

In parchetele mici este posibil ca procurorii si se simtd mai limitati in
independenta lor decat in parchetele mari?



Atitudinea proactiva a procurorului in momentul sesizarii din oficiu poate sa
fie limitatd de precautii, autocenzura cauzatd de presiunea presei atunci
cand este vorba despre o personalitate locald, reactia colegilor fata de cazul
mediatic?

In general a fost mai usor pentru participanti si spund ceea ce nu trebuie si
faca un conducator de parchet pentru a ingradi independenta si libertatea de
miscare a procurorului in cercetarea cazului dat spre instrumentare, una
dintre solutii fiind aceea de a spori costurile pentru comportamentul ne-etic
al actului de control.

Intélnirea cu procurorii din raza de competenta a Parchetului de pe linga
Tribunalul Dolj

Seminarul a fost gazduit de Casa de cultura
din Craiova

Tema specifici pentru intdlnirea cu
procurorii din Craiova a fost de a descrie
bunele practici 1n activitatea parchetelor .

La intrebarea: cum poate contribui
conducdtorul parchetului la sporirea eficientei
procurorului? s-au conturat urmatoarele
raspunsuri:

Prim procurorul este obligat sd asigure
suportul  logistic ~ procurorilor  pentru
instrumentarea  cazurilor ; sa  evite
supraincarcarea cu dosare a procurorilor prin
repartizarea echilibratd a cauzelor; facilitarea
comunicarii cu politia judiciara prin
elaborarea unor ordine comune si unificarea
procedurilor; recunoasterea eforturilor
procurorilor ; armonizarea intereselor
profesionale ale procurorilor din cadrul unei
unitdti de parchet, dezvoltarea motivatiei
comune pentru actiune.

Procurorii participanti la seminar au cazut
de acord ca, 1n activitatea profesionald au



obligatia de independenta in considerarea
careia pot intreprinde urmatoarele actiuni care
pot garanta si prestigiul profesional:

Sa se ingrijeasca de pregatirea
profesionala continua;

Sa gaseasca timpul necesar si sd depuna
straduinta pentru dezbaterea conduitelor
profesionale etice;

Asumarea deciziilor luate pe seama unei
constiinte libere sa se realizeze la un nivel
inalt.

Din aceste cateva intdlniri am inteles cd in aflarea adevarului, apararea lui
si apararea ordinii de drept, in viata profesionala a procurorilor apar situatii
care, aparent limiteazd atitudinea proactivd pentru cad intre independenta
individuala si subordonarea ierarhicd nu exista o granita clara, neechivoca.
La aceste situatii profesionale resimtite ca atare de procurori se impune a se
gasi o rezolvare pentru ca evaluarea lor s fie una corectd iar rezultatele
muncii lor sa reprezinte scopul si indeplinirea misiunii legale pe care o au.
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