"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Proiectul pilot privind organizarea si functionarea “modulelor judecator-
grefieri” la un numar determinat de instante

Masura privind “transferul wunor atributii administrative
(nejudiciare) de la magistrati la personalul auxiliar”, cuprinsa in Planul
de actiune pentru implementarea Strategiei de reforma a sistemului
Jjudiciar 2005-2007, 1isi afla originea in propunerea Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei, facutda prin Recomandarea R 86 (12) din 16
septembrie 1986, care mentioneaza ca este de dorit evitarea cresterii
volumului atributiilor nejurisdictionale 1incredintate judecatorului i
diminuarea progresiva a acestora, prin incredintarea lor altor persoane sau
organe. Aceeasi idee este reluatd in ,,Statutul model pentru un grefier
european”, care subliniaza, in baza Recomandarii Comitetului de Ministri,
necesitatea crearii unui grefier care sa aiba competente largite, in limita
impusa de prevederile constitutionale ale fiecarui stat, in vederea cresterii
eficientei activitatii instantelor judecatoresti.

Pornind de la Recomandarea Comitetului de Ministri al

Consiliului Europei si de la situatia existenta in alte sisteme
judiciare europene, solutia implicarii grefierului - ca
auxiliarul cel mai apropiat instantei de judecata - in
indeplinirea activitatilor nejuridice (calificate generic in
conceptul de management al dosarului), raspunde, pe de o
parte nevoii de diferentiere fata de activitatea de judecata
propriu-zisa — exercitata de judecator iar, pe de alta parte,

imperativului societatii moderne, de reducere a costurilor de
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administrare a justitiei. Nu in ultimul rand, prin separarea
atributiilor, se estimeaza cresterea eficientei, atat prin
sporirea numarului cauzelor solutionate de fiecare judecator,
cat si prin reducerea duratei judecatii - conferindu-se
hotararii judecatoresti efectivitate si eficacitate.

In perspectiva continuarii reformei justitiei din Romania, activitatea
grefierilor din instantele judecdtoresti si parchete ar trebui reexaminata in
vederea eficientizarii si cresterii calitatii acesteia.

Dispozitiile legale in vigoare, cuprinse in Legea nr. 567/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare si Regulamentul de ordine interioara
al instantelor judecdtoresti prevad existenta a doud categorii de grefieri:
grefieri cu studii superioare juridice si grefieri cu studii medii. Distinct, ar
putea fi avutd in vedere subcategoria grefierilor absolventi ai Scolii
Nationale de Grefieri care, prin gradul de instruire §i prin sfera preocuparilor
ar putea reprezenta un potential util in initierea unor proiecte de reorganizare
a activitatii la instante si parchete.

In prezent, diferentierea intre grefierii cu studii medii si cei cu studii
superioare este minord, in planul atributiilor, ceea ce face nestimulativa
competitia s1 impiedica accesul posibililor doritori la ocuparea unor astfel de
functii. In aceste conditii, dupa consultarea colegiilor de conducere ale
instantelor si pe baza punctelor de vedere exprimate, s-ar putea initia o
procedura de separare legislativd a competentelor, prin conferirea de atributii
distincte atit grefierilor cu studii superioare (eventual §i cu schimbarea
denumirii functiei) cit si celor cu studii medii. Intr-un astfel de demers, ar fi
necesar sa se ia in considerare modul in care va fi conceputa activitatea unei
instante judecdtoresti care sa beneficieze de un numar suficient de posturi de
personal auxiliar de specialitate s1 de dotdrile corespunzatoare organizarii si
functiondrii acesteia.

Intrucat evolutia la nivelul instantelor poate tinde spre o astfel de
organizare, s-a avansat ideea constituirii, cu valoare de experiment, a unor
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module (echipe) functionale formate dintr-un judecator si cel putin 2
grefieri (unul cu studii superioare juridice si unul cu studii medii) care
sd preia gestionarea dosarului de la investirea instantei si pana la
pronuntarea hotararii, fira vreo implicare a celorlalte compartimente
auxiliare ale instantei.

In acest model de management al dosarelor se preconizeazi ca
judecatorul sd aiba autonomie in organizarea activitdtii, in sensul de a putea
sda distribuie dosarele in functie de complexitatea acestora intre cei doi
grefieri cu care alcatuieste echipa si sa stabileascd atributii punctuale pentru
fiecare, in scopul asigurdrii celeritdtii judecatii si legalitatii solutiilor
pronuntate.

Ratiunile care pledeaza pentru extinderea atributiilor grefierului,
prin preluarea de la judecdtor a sarcinilor administrative si de rutina, in
managementul dosarelor, ar putea fi sistematizate astfel:

1. cresterea constantd a numarului cauzelor aflate pe rolul instantelor,
care a condus la supraincarcarea activitdtii judecatorilor; de aici, necesitatea
degrevarii judecatorilor de sarcinile care nu au caracter jurisdictional, pentru
ca acestia sd se poata dedica menirii lor — Infaptuirea actului de justitie;

2. necesitatea redefinirii rolului grefierului in cadrul instantei, a
competentelor acestuia si a posibilitatii de a prelua acele atributii nejudiciare
care incarcd in prezent portofoliul de atributii ale judecatorului; in context,
se cuvine accentuat ca infiintarea Scolii Nationale de Grefieri, institutie
destinata pregatirii initiale si continue a grefierilor, a carei activitate va
asigura, 1n timp, nu numai imbunatatirea pregatirii grefierilor (diferenta
calitativa dintre pregatirea absolventilor scolii §i cea a grefierilor recrutati
prin concurs direct iar apoi calificati la locul de munca fiind evidentd), dar si
schimbarea mentalitatii in sistemul judiciar fatd de aceastd profesie
constituie un punct de sprijin in demersul preconizat;

3. perioada mai scurtd necesara formarii grefierilor fata de cea afectata
pregatirii magistratilor;
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4. costul mult mai scazut al formarii-pregatirii si prestatiei grefierului
fata de cel al pregatirii i activitatii magistratului;

Evaluand situatia existentda in alte sisteme judiciare din statele
europene, astfel cum aceasta este prezentatd in Raportul CEPEJ la nivelul
anului 2002, constatdim ca, in ceea ce priveste numdrul judecatorilor
profesionisti raportat la 20 000 de locuitori, in Romania exista un procent
destul de mare de judecatori, (respectiv 3,4), in comparatie cu unele tari in
care sistemul judiciar este considerat performant, cum ar fi: Danemarca
(1,4), Franta (2,1), Italia (2,3), Tarile de Jos (2,3), Spania (2), Elvetia
(2,6), etc.

Daca facem insd comparatia intre numarul judecatorilor profesionisti
si cel al personalului auxiliar, situatia desprinsa din acelasi raport aratd ca in
Romdinia numarul personalului auxiliar este mult mai redus fata de cel
existent in majoritatea tdrilor europene. Astfel, raportat la 100 000 de
locuitori, numarul judecatorilor si al personalului auxiliar se prezintd astfel
(cu titlu de exemplu):

- Danemarca: 6,85 judecatori, 41 personal auxiliar;

- Estonia: 17,48 judecatori, 95,87 personal auxiliar (in conditiile in
care existd incd 131,63 judecatori neprofesionisti);

- Franta: 10,37 judecatori, 26,71 personal auxiliar (in conditiile in care
existd inca 36,17 judecatori neprofesionisti);

- Germania: 25,30 judecatori, 72,74 personal auxiliar, (in conditiile n
care existd incd 43,32 judecatori neprofesionisti);

- Spania: 9,82 judecdtori, 89,23 personal auxiliar (in conditiile in care
existd inca 3,03 judecatori neprofesionisti);

- Elvetia: 12,95 judecatori, 44, 21 personal auxiliar (in conditiile in
care exista incd 22,41 judecatori neprofesionisti).

- Romdnia: 17 judecatori, 40,77 personal auxiliar

Analiza datelor din Raportul CEPEJ 2002 situeaza sistemul judiciar.
din Romania, in planul resurselor umane, pe o pozitie avansatd in ceea ce.
priveste numarul de judecatori la 100.000 de locuitori si la egalitate cu_
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Danemarca — creditata cu o justitie eficienta — la numarul de personal
auxiliar. De observat ca FElvetia si Franta, cu exceptia judecatorilor
neprofesionisti, nu au o pondere superioard a personalului auxiliar in
ansamblul resurselor umane din sistemul justitiei. Concluziile pe care le
impun comparatiile, atat pentru cei implicati in administrarea justitiei cit si
pentru cei care suportd costurile acesteia, indeamnd spre masuri de
eficientizare a actului de justitie — concomitent cu ponderarea cererilor de
redimensionare a potentialului uman alocat. Privita din aceasta
perspectiva, experimentarea — cu resursele umane existente in prezent —
a unor alternative la modul de gestionare actual al dosarelor aflate pe
rolul instantelor, apare ca solutia susceptibila sa ofere o alta
dimensiune relatiilor interprofesionale judeciator — grefier. Sub acest
imperativ, atat transferul unor atributii de la judecator la grefier cit si un nou
mod de abordare a actvitétilor conexe celei de judecata (studiul dosarelor si
sistematizarea problemelor, verificarea satisfacerii cerintelor de timbraj, a
indeplinirii procedurilor, a comunicarii actelor procedurale) ar urma sa se
coreleze pentru ca rezultatul imediat sa il reprezinte sporirea numarului
cauzelor solutionate, reducerea numarului aminarilor — cu consecinte in
planul  incarcarii nejustificate a grefierilor, al sporirii costurilor de
administrare a justitiei si al afectarii principiului celeritadtii in solutionarea
cauzelor etc.

La nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, optiunea pentru_
cresterea numarului personalului auxiliar si atingerea pragului dezirabil
de 2 grefieri pentru un judecdtor este determinantd. In acest sens s-a
propus si un termen de 4-5 ani, inauntrul caruia numarul grefierilor pentru
instantele judecatoresti sa creasca cu 2000. Avand in vedere proportia
stabilitd Tn Raportul CEPEJ, rezulta ca, prin addugarea a 2000 de grefieri,
numarul auxiliarilor la 100.000 de persoane ar ajunge la aproximativ 50-55,
tinzand spre optimul european.

Pentru initierea unui experiment, incepand cu luna septembrie
2006, avind ca obiectiv constituirea unei echipe autonome, a cdrei
activitate profesionald sa ofere indicii menite sa confirme sau sd infirme
finalitatea preconizatd, au fost avute in vedere, in raport cu deficitul major
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de personal auxiliar la nivelul judecatoriilor, un numar limitat de instante.
in procedura de selectie s-a optat pentru judecitoriile cu un volum de
activitate de peste 15.000 dosare pe an, in care:

1. numarul completelor de judecata sa fie egal sau mai mic decat
numarul grefierilor destinati activitatii de judecata;

2. ponderea grefierilor cu studii superioare juridice sa faca
posibild aplicarea noului concept de manageriat al dosarelor instantei;

3. incarcatura pe judecidtor sa se situeazd in jurul mediei
nationale, ceea ce indicd o incadrare normald a schemei de personal.

In ceea ce priveste atributiile grefierului in domeniul managementului
de caz, consideram cd acestea ar putea fi grupate in:

1. atributii privind activitatea anterioara sedintei de judecata;

2. atributii privind activitatea din timpul sedintei de judecata;

3. atributii privind activitatea ulterioara sedintei de judecata.

1. in cadrul activitatii anterioare sedintei de judecata, grefierul cu
studii superioare juridice ar putea indeplini urmatoarele atributii:

- Intocmirea figei dosarului, pe baza unui model standardizat,
judecatorul urmand sa completeze doar aceasta fisa cu observatiile sale;

- selectarea si punerea la dispozitia judecdtorului a fondului
documentar specific: legislatie, practica judiciara, doctrind — necesare
solutionarii cauzei;

- verificarea calculului taxei de timbru si formularea de observatii sau
propuneri n aceastd materie;

2. In cadrul activititii din timpul sedintei de judecati, grefierul cu
studii superioare juridice ar avea responsabilitatea consemnarilor in
caietul grefierului, precum si rolul de garant al procedurii.

3. in cadrul activititii ulterioare sedintei de judecati, grefierilor
le revine integral responsabilitatea intocmirii incheierilor de sedinta, a
celorlalte acte procedurale, a comunicarii actelor procedurale, precum
si a intocmirii proiectelor unor hotaréari judecatoresti:
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- incheierea de renuntare la judecatd, pronuntatd in baza dispozitiilor
art. 246 Cod procedura civila;

- Iincheierea de suspendare a judecarii cauzelor, pronuntate in baza
dispozitiilor art. 242-244 Cod procedura civila;

- incheierea de renuntare la judecata caii de atac, pronuntatd in baza
dispozitiilor art. 267 Cod procedura civila;

- proiectele hotararilor prin care se anuleaza ca netimbrate cererile de
chemare in judecata, precum si cererile prin care se exercita caile de atac,
etc;

- proiectele hotdrarilor prin care se consfiinteste invoiala partilor,
pronuntate in baza dispozitiilor art. 271 Cod procedura civila;

- proiectele hotararilor prin care se resping cererile de apel, ori alte cai
de atac, ca tardiv declarate;

- proiectele hotararilor prin care se retine exceptia inadmisibilitatii
cailor de atac;

- proiectele hotararilor de divort prin acordul sotilor, pronuntate in
baza dispozitiilor art. 617 (2) Cod procedura civila;

in cadrul procesului penal, grefierul ar putea intocmi:

- proiectele hotararilor prin care se dispune incetarea procesului penal
prin impdcarea partilor, retragerea plangerii prealabile (inclusiv cele
pronuntate in baza dispozitiilor art. 284 ' Cod procedurd penald), decesul
inculpatului, tardivitatea plangerii prealabile;

- proiectele hotararilor prin care se ia act de retragerea cailor de atac
(art. 369 Cod procedura penald si art. 385* Cod procedurd penald) sau se
constatd tardivitatea cererilor de declarare a cailor de atac i
inadmisibilitatea acestora (art. 379 pct.1 lit.a) si 385" pct.1 lit.a) C.p.p);

- proiectele de hotarari prin care se ia act de faptul ca nu este nsusita
calea de atac de catre persoana pentru care a fost exercitatd, In cazul
declararii apelului sau recursului in conditiile art. 362 alin. (2), art. 385° C.

p-p., etc.

In perspectiva, grefierii cu studii superioare juridice, ar putea_
intocmi, in concept, proiectul oricdrei hotdrdri judecdtoresti, magistartului
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revenindu-i obligativitatea verificdrii acestuia §i, eventual, a transmiterii.
de indrumari, observatii si dispozitii susceptibile de adus la indeplinire.

In raport cu datele prezentate, apreciem ca necesare urmdtoarele
etape:

I. Selectarea instantelor. Din numarul de 16 instante, ai caror
indicatori statistici si ale caror state de functii si de personal au fost
analizate, judecatoriile nominalizate raspund cerintelor de initiere a
proiectului managerial:

1. Judecitoria ORADEA = 24 COMPLETE DE JUDECATA, UN
NUMAR DE 24 GREFIERI, DIN CARE 8 CU STUDII SUPERIOARE
(JURIDICE SI DE ALTA SPECIALITATE, SAU AFLATI IN ANUL
TERMINAL);

2. Judecitoria TIMISOARA = 43 COMPLETE DE JUDECATA, 49
GREFIERI din care 8 CU STUDII SUPERIOARE JURIDICE SI ALTI 4
CU STUDII SUPERIOARE DE ALTA SPECIALITATE SAU
NEFINALIZATE;

3. Judecitoria CLUJ NAPOCA = 28 COMPLETE DE JUDECATA,
27 GREFIERI, din care 7 CU STUDII SUPERIOARE JURIDICE SI ALTI
4 CU STUDII SUPERIOARE DE ALTA SPECIALITATE SAU
NEFINALIZATE:

4. Judecitoria SECTOR 5 BUCURESTI = 20 COMPLETE DE
JUDECATA, 21 GREFIERI din care 8 CU STUDII SUPERIOARE
JURIDICE;

5. Judecatoria TARGU JIU = 34 COMPLETE DE JUDECATA, 24
GREFIERI din care 16 CU STUDII SUPERIOARE JURIDICE;

6. Judecitoria CRAIOVA = 42 COMPLETE DE JUDECATA, 41
GREFIERI, din care 11 CU STUDII SUPERIOARE JURIDICE SI 13
GREFIERI CU STUDII SUPERIOARE DE ALTA SPECIALITATE SAU
NEFINALIZATE

7. JUDECATORIA SECTORULUI 3 BUCURESTI CARE, DESI NU
RASPUNDE UNORA DIN CERINTELE DE SELECTIE, PRIN
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DOTARILE EXISTENTE SI EXPERIENTA DOBANDITA IN
GESTIONAREA UNOR PROIECTE PILOT, POATE FI IMPLICATA IN
DERULAREA ACESTUI EXPERIMENT.

II. Analiza, impreuni cu presedintii si cu colegiile de conducere

ale instantelor selectionate a posibilitatii desemnarii unui numar limitat
de complete de judecata care sa se implice in noul model de gestionare a

dosarelor; Avem in vedere, pentru inceput, intre 3 si 5 complete de
judecata la nivelul fiecarei instante care sa acopere principalele materii,
inclusiv cate 1-2 complete specializate.

III. Asigurarea la fiecare din completele desemnate a unui numar
de cel putin 2 grefieri ( dintre care unul cu studii superioare juridice) si

a conditiilor materiale adecvate pentru gestionarea dosarelor, in acest
sens, considerdim cid din numaiarul de 200 de posturi de grefier

repartizate prin Hotirarea Guvernului nr. 25/2006 pentru instantele
judecatoresti, 1a cele 7 instante selectionate sa fie alocate cate 3-7 posturi
de grefier care sa permitd constituirea modulelor functionale; in acest

sens, se va _solicita Ministerului Justitiei suplimentarea statelor de
personal ale celor 7 judecatorii cu numarul propus de posturi de

grefier.

IV. Adoptarea unor reglementari derogatorii de l1a Regulamentul
de ordine interioard a instantelor, pentru a facilita materializarea
proiectului privind noul management al dosarelor, fara sa fie afectate
principiile de organizare si functionare ale celorlalte instante si, implicit,
ale judecatoriilor in cadrul cirora se deruleaza proiectul pilot. Avem in
vedere, in principal, instituirea unor norme care si permita:

1. preluarea dosarului dupa repartizarea aleatorie, de cdatre completul
desemnat pentru participarea la proiectul pilot;

2. indeplinirea de catre grefierii apartindnd  completului astfel
desemnat a tuturor activitatilor de inregistrare in registrele instantei
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si de pastrare intre termenele de judecata, pdna la solutionarea
definitivi a cauzei;

3. neimplicarea celorlalte compartimente ale instantei decdt atunci
cind, ca urmare a rezolvirii unor incidente procedurale, dosarul ar
urma sd fie trecut de la completul pilot la un alt complet al instantei.

V. Prezentarea periodica de date privind derularea proiectului si
formularea de propuneri care sa asigure indeplinirea obiectivelor
stabilite si finalitatea urmarita.

- VI. Formarea profesionala a grefierilor ce vor intra in sistem

Pentru atingerea scopurilor propuse, formarea initiala a grefierilor cu
studii superioare juridice ar trebui s devind obligatorie si sa aiba o durata de
cel putin 9 luni, luind in consideratie faptul ca ea se compune din pregatire
teoretica (referitoare la modul corect de intocmire a actelor procedurale,
organizarea instantei, managementul de caz, calculul taxelor de timbru,
notiuni de deontologie, comunicare, drept comunitar, etc.), stagiu practic in
instantele judecatoresti si parchete, examenele finale §i perioadele vacantelor
de sarbatori. Avand in vedere experienta de pana acum a scolii, consideram
ca durata studiilor de 6 luni, prevazutd in Legea nr. 17/2006 pentru formarea
initiald a grefierilor cu studii superioare juridice este absolut insuficienta.

Bineinteles cd nici formarea initiala a grefierilor fara studii superioare
juridice nu trebuie neglijatd, dar, avand in vedere faptul cd SNG nu dispune
deocamdatd de o capacitate suficientd, iar numarul grefierilor din aceasta
categorie care sunt deja Incadrati este mult mai mare decét al celor cu studii
superioare juridice, consideram ca, in urmatoarea perioada, aceasta ar putea,
eventual, sd fie realizata si prin sesiuni intensive de formare, organizate in
centrele regionale, completate cu programe de invatdmant la distanta.

Totodata, adaptarea permanentd a curriculei va constitui una dintre
prioritdtile SNG.

Aceasta va fi completata cu activitatile de formare continua, care va avea
un rol esential n pregatirea temeinica a grefierilor care au deja experienta,
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precum si in completarea si actualizarea permanenta a grefierilor incepatori,
indiferent de nivelul studiilor acestora.

Principalele modalitati de realizare raman seminariile organizate pe
diferite teme, organizate in centrele regionale de perfectionare, dar si
conferintele, schimburile de experientd, vizitele de lucru in alte tari
europene, etc.

Scoala Nationald de Grefieri 11 propune ca, in urmadtoarea perioadd, sa
implementeze si un sistem de invdtdmant la distantd, care sd completeze
formarea continua a tuturor grefierilor, astfel incat acestia sa aiba permanent
posibilitatea sa urmeze cursurile de perfectionare de care au nevoie, in
functie de specializarea lor si de modificarile legislative care intervin.

In privinta modalitatilor concrete de formare a grefierilor cu studii
superioare juridice care vor trebui angajati Tn urmatorii ani in vederea
realizarii acestui proiect, consideram ca ar exista mai multe variante
posibile, in functie de durata ce va fi preconizatd pentru implementarea in
toate instantele judecatoresti din tara.

Astfel, in ipoteza In care suplimentarea propusa (2 000 posturi de grefieri
cu studii superioare juridice) ar fi repartizatd pe o perioada de 4 ani, aceasta
presupunand un numar de 500 de grefieri care trebuie formati in fiecare an,
consideram cd in conditiile actuale de spatiu, in cadrul formarii initiale
organizate de Scoala Nationald de Grefieri ar putea fi cuprinsi cel mult 150
de cursanti, restul de 350 putind fi formati prin sesiuni intensive de pregatire
(cu durata de pana la o luna).

In ipoteza in care suplimentarea cu cele 2000 de posturi s-ar realiza in
termen mai lung, ponderea grefierilor formati in cadrul formarii initiale a
SNG ar fi mai mare (o suplimentare a acestui numar de posturi intr-un
interval de 6 ani ar face posibild pregdtirea in cadrul formarii initiale a
jumatate din numarul grefierilor angajati), ceea ce ar fi benefic pentru
calitatea pregatirii acestora.

]
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

In vederea realizarii unei formari intensive a grefierilor nou angajati, vor
fi realizate programe diferentiate, in functie de specializarile si atributiile
acestora, care vor fi supuse aprobarii Consiliului Superior al Magistraturii.
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