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Nr. 348 /DIERIIPP/27.02.2006
NOTA

Privind activitatea Grupului de lucru nr. 3 in indeplinirea masurii 3.I11.
2.1 din Planul de actiune pentru implementarea Strategiei de reforma a
sistemului judiciar pentru perioada 2005 — 2007
“Elaborarea profilului profesiei de judecator si procuror in sistemul
judiciar din Romdnia”

Grupul 3 — Profilul magistratului §i formarea sa profesionald

RAPORT DE ACTIVITATE
pentru perioada 26 aprilie 2005 — 28 februarie 2006

Pentru aducerea la indeplinire a masurilor prevazute de Hotararea
Guvernului nr. 232/2005 privind aprobarea Strategiei de reforma a
sistemului judiciar pentru perioada 2005 — 2007 si a Planului de actiune
pentru implementarea acestei strategii, prin Hotardrea Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 152/ 26 aprilie 2005 au fost constituite sase grupuri de
lucru in principalele domenii de reforma a sistemului judiciar roman.

Unul dintre aceste grupuri, respectiv grupul de lucru nr. 3 avand ca
atributie “Profilul socio-profesional al magistratului si formarea sa
profesionala”, aflat in coordonarea doamnei Alexandrina Réadulescu,
membru CSM cu activitate permanenta, a avut ca principald directie de
actiune si obiectiv “Elaborarea profilului profesiei de judecditor gi
procuror, in vederea stabilirii conditiilor de admitere in magistratura“.
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Responsabilitatea indeplinirii acestei masuri revine, conform Hotararii
CSM nr. 133 din 19 aprilie 2005, Consiliului Superior al Magistraturii si
Institutului National Magistraturii.

ELABORAREA PROFILULUI MAGISTRATULUI IN SISTEMUL
JUDICIAR ROMAN:

In realizarea reformei privind selectarea magistratilor, un prim
punct de plecare 1-a constituit conturarea unui profil al judecatorului, profil
ce va putea furniza unele elemente obiective, dar si subiective, care vor fi
verificate prin intermediul testelor de admitere in magistratura.

Elaborarea profilului magistratului roméan in acord cu realitétile
din tara noastra si cu spiritul european, reprezintd premisa esentiald in
modificarea sistemului de recrutare si selectie a magistratilor, coordonata
majora la care se vor raporta atat probele din cadrul examenului de admitere,
cat si pregatirea ulterioara a auditorilor de justitie si a magistratilor in
functie.

a) Obiective:

- elaborarea profilului profesiei de judecdtor si procuror, in vederea
stabilirii conditiilor de admitere in magistraturd, respectiv reformarea
sistemului de recrutare si selectie a viitorilor judecatori §i procurori.

- 1dentificarea si aplicarea unui profil si pentru magistratii aflati in
functie, profil ce va constitui un instrument de baza in procedura de evaluare
a activitdtii profesionale a judecatorilor si procurorilor, conform
Regulamentului pentru evaluarea acestei activitati aprobat de Plenul
Consiliului Superior al Magistratuii prin Hotardrea nr. 324 din 24 august
2005.

b) Aspectele esentiale avute in vedere la elaborarea profilului:
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- necesitatea conturarii unui profil al magistratului care sa porneasca
de la principalele probleme cu care se confruntd in prezent sistemul juridic
roman;
- concentrarea evaluarii si educatiei profesionale pe competentele
care duc la rezolvarea acestor probleme;

- intelegerea profilului magistratului ca un mijloc de cunoastere
sistematicd a competentelor care pot imbunatati performanta magistratului,
ajutandu-l in autoevaluare si invatare profesionald continud, un mijloc
transparent, aflat in intregime in controlul magistratilor.

c¢) Constituirea subgrupurilor de lucru si activitatile desfasurate:

In cursul lunii mai 2005, la initiativa G3, a fost constituit subgrupul de
lucru avand ca temd “Elaborarea profilului profesiei de judecator gi
procuror”. Acesta a fost denumit Grupul de Investigatie Apreciativa,
compus fiind din 19 magistrati de la toate nivelurile de jurisdictie, cu statut
profesional si varste diferite, reprezentanti CSM, INM si un specialist in
psihologie organizationala — dna. conferentiar dr. Sofia Chirica. Grupul a
beneficiat de asistenta consilierului de preaderare, dr. Dieter Schlafen, dar si
de experienta unor experti straini.

Astfel, pentru realizarea masurii si obtinerea de informatii relevante, in
cadrul programului Twinning Project 3, au fost organizate mai multe
seminarii, cu participarea expertilor straini:

- 13 — 15 1unie 2005 cu tema “Procedura de selectie pentru

recrutarea §i promovarea magistratilor §i criteriile aplicabile”

- 4 — 6 wlie 2005 cu tema “Criteriile de evaluare a eficientei
sistemului judiciar”, in colaborare cu grupul de lucru 4 din CSM
—‘Volumul optim de activitate al magistratului §i reorganizarea
instantelor”

- 22 — 24 august 2005 cu tema “Testele psihologice de evaluare a
aptitudinilor pentru candidatii la INM™
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De asemenea, membrii Grupului de Investigatie Apreciativd s-au
intrunit in cadrul a numeroase seminarii, aplicand diverse exercitii pentru
exemplificarea cerintelor profilului propuse de moderatorul grupului.

In cursul lunii august 2005, activitatile Grupului de Investigatie
Apreciativa s-au concretizat in elaborarea studiului ,, Profilul magistratului
in sistemul juridic din Romdnia” (ANEXA 1).

La inceputul lunii septembrie 2005, s-a decis afisarea acestui studiu pe
pagina de web a Consiliului Superior al Magistraturii pentru a putea fi
consultat de un numar cat mai mare de judecatori, procurori, avocati ,
justitiabili, societatea civila si alti actori implicati in actul de justitie si
DECLANSAREA UNEI CAMPANII DE PROMOVARE A
PROIECTULUL

d) Actiunea de promovare a proiectului ,,Profilul magistratului in sistemul
juridic din Romdnia’:

Studiul ,,Profilul magistratului in sistemul juridic din Romdnia” a
constituit subiect al unei ample campanii de informare si dezbateri cu
judecatorii si1 procurorii de la toate nivelurile de jurisdictie, cu scopul de a fi
consultati un numar cat mai mare de magistrati cu privire la noile cerinte ale
profesiel lor si totodata pentru ca acestia sa-si exprime punctul de vedere,
observatiile, eventualele sugestii si critici.

Astfel de campanii s-au desfasurat in perioada 28 octombrie 2005 —27
februarie 2006 la urmatoarele instante/parchete:

- 28 octombrie 2005  — Curtea de Apel Constanta

- 4 noiembrie 2005  — Curtea de Apel Oradea

- 11 noiembrie 2005  — Judecatoriile Sectoarelor 1 — 6 Bucuresti

- 14 noiembrie 2005  — Curtea de Apel Ploiesti

- 20 ianuarie 2006  — Curtea de Apel Bacau

- 17 februarie 2006 - Curtea de Apel Cluj

- 27 februarie 2006  — Curtea de Apel Timisoara
|
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In cadrul acestor campanii, moderate de dna. Alexandrina Radulescu
impreund cu un membru al Grupului de Investigatie Apreciativa din instanta
respectiva, au fost dezbatute componentele si subcomponentele profilului
magistratului, rolul acestuia in noul sistem de evaluare a performantelor
judecatorilor si procurorilor, precum si structura Ghidului de evaluare a
activitatii profesionale a judecatorilor si procurorilor.

Pe parcursul campaniei de informare, in cadrul intalnirilor desfasurate
cu judecadtorii §i procurorii, au participat la dezbateri un numar de 402
magistrafi.

Principalele concluzii desprinse din dezbaterile cu magistratii in
cursul acestor actiuni de promovare sunt urmatoarele:

CURTEA DE APEL CONSTANTA —grup larg de participanti
28 octombrie 2005
Judecatorii au ridicat urmatoarele probleme, intrebari:

1. Este necesar sa existe indicatori statistici pentru relevarea pregatirii
profesionale in ghidul de evaluare.

- Comportamentul judecatorului in sala de judecata nu este suficient pentru a
evidentia nivelul de pregatire profesionald a judecatorului; calitatea
deciziei judecatorului este o componentd importantd in activitatea sa,
fiind foarte important cum va fi identificatd si masuratd. Cu ce va fi
inlocuit indicatorului existent anterior in fisa de evaluare profesionala:
“Interpretarea si aplicarea legii” ?

- In cadrul activititii de pregatire profesionali continui, care se realizeazi o

data la 3 ani sa se facd o evaluare a cunostintelor profesionale ;

- In cazul in care vor intra in procesul de evaluare si deciziile judecitorilor,

ar trebui sd se defineasca eroarea grava si doar aceea sa fie analizatd in
procesul de evaluare.

2. S-a sustinut importanta promovarii caracterului transparent al evaluarii .
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3. Corelarea indicatorilor de performantd individuald cu indicatorii de
calitate(satisfactia justitiabililor) a aparut ca nepotrivit in contextul actual
de reforma a sistemului judiciar.

2. Parametrii de competenta profesionala ar trebui relevati separat si in plus,
apare ca necesara evaluarea rezistentei la stres a judecdtorilor si
procurorilor.

3. Criteriul de INTEGRITATE apare ca dificil de masurat, iar ghidul de
evaluare trebuie sd clarifice aceastd cerintd, in asa fel incat sa se evite
subiectivismul evaluatorilor.

Unii judecatori au privit cu entuziasm existenta unui astfel de indicator
care sd exprime integritatea judecatorului (ar trebui pusa in discutie in
mod separat si in alte Intalniri cu magistratii)

4. Daca comportamentul judecatorilor in sala de judecata va fi o activitate
monitorizatd indeaproape de evaluator, atunci trebuie sd se ia masura
aplicarii volumului optim de activitate, ca sa existe o relevantd a
masurdtorii (ex. discutiile cu partile ar trebui sa aiba o duratd mai mare,
pentru ca judecatorul sa incerce impacarea partilor or, in conditiile unei
supraaglomerari a sedintei, aceasta preocupare nu este prioritard);

Fisa de evaluare trebuie sa cuprinda rubrici in care sa fie descris climatul

de munca si totodatd sa se stabileasca si conditiile optime de munca in care
un judecator indeplineste cele mai nalte standarde de calitate. Aceasta
cerintd a aparut in contextul in care la instante existd o mare incdrcatura de
dosare, personal insuficient si conditii materiale de muncad inadecvate
pentru a desfisura munca de judecdtor (birouri insuficiente,
supraaglomerate, insalubre etc). Inexistenta unei legaturi intre conditiile de
munca §i cerintele functiei conturate in profil este perceputd ca o grava
amenintare la independenta acestora.
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5. Se impune o noud abordare a evaludrii grefierului prin prisma cerintelor
functiei si a tendintelor de transfer a sarcinilor cu un grad superior de
complexitate, ce presupune o calificare specifica, corespunzatoare studiilor
superioare ale acestora.

CURTEA DE APEL ORADEA — grup larg de participanti
4 noiembrie 2005

1. Marea majoritate a judecdtorilor participanti au aratat ca o evaluare
corectd, relevantd a adevaratelor lor performante judiciare nu poate fi
realizata cu ignorarea volumului foarte mare de munca cu care se confrunta
(incarcatura de dosare, atributii nejurisdictionale), dar nici a conditiilor
materiale precare in care isi desfasoara efectiv activitatea (climatul actual de
munca - birouri neincapatoare, supraaglomerate, fara dotare cu tehnologie
informatica). Trebuie tinut cont ca toate aceste aspecte influenteaza negativ
performanta.

2. O aprinsd dezbatere a fost generatd de intrebarea daca in procesul
evaluarii trebuie sd se tina seama de perceptia actorilor implicati in actul de
justitie asupra activitdtii magistratilor (avocati, justitiabili, etc.) O parte a
judecdtorilor prezenti au ardtat ca in nici un caz nu este relevanta o astfel de
analiza, activitatea avocatilor fiind prin ea insasi una de interes financiar,
evaluarea facuta de acestia fiind una subiectivd, defavorabila magistratilor.
Altii au sustinut necesitatea unei astfel de evaluari, fiind insd dificil de
realizat selectia unor avocati in acest scop. De asemenea, evaluarea realizata
de justitiabili nu poate fi apreciata ca relevanta, catd vreme intr-un proces
intotdeauna o parte pierde , iar alta castigd. Se mai sustine cd societatea
romaneasca actuald este macinatd de diverse si multiple probleme sociale ,
astfel incat nu e in masura sa funizeze o evaluare obiectiva a performantei
judiciare.
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3. Se sustine necesitatea organizarii unor cursuri de pregatire pe aspecte
comportamentale si pentru dezvoltarea abilitdtilor de negociatori ale
judecétorilor, in scopul invatarii unor tehnici pentru ca acestia sa faca fata
tuturor situatiilor ce s-ar putea ivi in cursul procedurilor judiciare si tuturor
tipurilor de justitiabili.

4. Alti judecatori au mentionat ca actualul nivel de salarizare nu-i motiveaza
in a se adapta cerintelor profilului propus. Acest neajuns, conjugat cu cel al
unui climat de munca inadecvat, creeaza un dezechilibru vadit intre cerintele
sistemului 1 ceea ce acesta ofera magistratilor.

5. S-a propus sa constituie criteriu in evaluare si perceptia personalului
auxiliar asupra judecatorului, pentru a se verifica modul sdu de relationare
cu ceilalti angajati din instante.

6. Judecatorii de la instantele cu volum mic de activitae au ardtat cd nu
beneficiazd de specializare intr-un singur domeniu de drept, fapt ce le
solicita un efort sporit in pregatire. In acest context, se pune problema daca
metoda de evaluare va tine cont de acest aspect, cunoscut fiind ca o pregatire
specializatd intr-un anumit domeniu al dreptului genereaza performante
profesionale la un nivel inalt.

7. Se ridica intrebarea: cine si conform cdror criterii se va aprecia calitatea
hotararilor judecatoresti pronuntate de cel supus evaluarii?

8. O bund parte din judecatorii prezenti au apreciat cd pana la momentul
evaludrii finale, in cursul perioadei de 3 ani prevazuta de lege, este de dorit
sa li se identifice de catre evaluatori deficientele in activitate si sa fie
sustinuti in corectarea lor. In consecinti, trebuie stabilit in mod foarte clar
daca are evaluatorul competenta de a face recomandari celui evaluat in
cursul perioadei de evaluare, in sensul identificarii si stabilirii celor mai
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potrivite mijloace de corectare a comportamentului celui evaluat. In acelasi
context, se propune instituirea obligatiei evaluatorului de a cerceta si lamuri
orice eveniment deosebit ce apare In cursul activitatii judecatorului in cursul
celor 3 ani (incidente 1n sala de judecata, in relatiile cu colegii si personalul
auxiliar, reclamatii la adresa sa etc.).

9. Un ultim aspect pus in discutie de cdtre participanti a fost acela de a se
stabili dacd si 1n ce masurd este necesara prezenta unui pstholog in
componenta comisiei de evaluare.

JUDECATORIILE DIN BUCURESTI — grup restrins de participanti
11 noiembrie 2005

1. Se propune a nu constitui criteriu de performanta “predispozitia pentru
munca intensd”. Este o terminologie inadecvata si chiar periculoasa, in
conditiile in care oricum judecdtorii de la judecatorii se confruntd cu un
imens volum de munca, astfel ca sunt fortati sd desfdsoare o munca ce
depaseste de multe ori capacitatile lor fizice si chiar intelectuale (ore
suplimentare). Ar fi de preferat folosirea expresiei “predispozitie pentru
perfectionare continud” in loc de cea propusa.

2. In legatura cu cerinta de integritate, judecatorii au aritat ci nu trebuie
pornit de la prezumtia cd toti magistratii sunt corupti, ci ei trebuie sa
beneficieze de prezumtia de integritate;

3. Judecatorii semnaleazd ca prin dezincriminarea infractiunii de ultraj a
crescut considerabil numarul infractiunilor de audienta. Raportat la aceasta
realitate, dar si in conditiile in care judecatorii nu au beneficiat niciodatd de
pregatire pe aspectul comportamentului ce ar trebui adoptat in sala de
judecata si in domeniul comunicarii §i relationarii cu persoanele implicate in
procedurile judiciare, evaluarea comportamentului lor in sala de judecata
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apare ca nedreapta, cat timp aceste aspecte nu vor fi Tmbunadtatite prin
organizarea unor cursuri speciale.

4. Toti judecatorii solicita ca fisa de evaluare sa cuprinda rubrici In care sa
fie descris climatul de munca si totodatd sa se stabileascd si conditiile
standardizate de muncd in care un judecator indeplineste cele mai Tnalte
standarde de calitate. Aceasta discutie a apdrut in contextul in care la
judecdtorii existd o mare incarcaturd de dosare, personal insuficient si
conditii materiale de munca inadecvate pentru a desfasura munca de
judecator (birouri insuficiente, supraaglomerate, insalubre etc).

5. A aplica cerintele propuse in profil mai inainte de a se asigura
judecatorilor un climat de munca adecvat, nu poate fi perceputa decat ca o
grava amenintare la independenta acestora.

6. S-a sustinut cd este de dorit ca evaluatorul sa identifice deficientele in
activitatea magistratului si sa recomande corectarea comportamentelor in tot
cursul perioadei de 3 ani pana la evaluare si nu numai la finalul termenului
prevazut de lege. Aceasta procedurad nu face decat sa imbunatateasca in timp
util, pana la evaluarea finala, performantele magistratului. De asemenea, se
subliniazd cd e important ca probele in vederea evaluarii sa fie culese
sistematic, de-a lungul celor 3 ani, astfel incat evaluarea finala sa reflecte cu
adevarat activitatea judecatorului supus evaluarii.

7. Judecatorii au pus in discutie calitatea si persoana evaluatorilor, aratand ca
poate fi perceputa ca o presiune calitatea acestuia, de presedintii de instanta,
iar pe de altd parte sugereazd cd o alegere aleatorie, incrucisatd a
evaluatorilor ar fi preferabild alegerii acestora de catre colegiile de
conducere, dintre colegi.

8. Pentru ca magistratii sa indeplineasca criteriile de competenta prevazute
de lege, au nevoie de sprijin, respectiv € necesar sa li se puna la dispozitie
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toate mijloacele care conduc la cresterea competentei lor profesionale
(cursuri speciale de pregatire in domenii precum tehnica redactarii
hotérarilor judecatoresti, comportamentul in sedinta de judecata, tehnici de
gestionare a situatiilor conflictuale, intelegerea si dezvoltarea conceptului
de solutionare a cauzelor intr-un termen rezonabil);

9. E necesar sa se stabileasca un model standard de hotarare judecatoreasca
in functie de care sa se procedeze la evaluarea privind calitatea acesteia.

CURTEA DE APEL PLOIESTI — grup larg de participanti
14 noiembrie 2005

1. Marea parte a judecatorilor au ridicat problema persoanei evaluatorilor
(cei 2 alesi de colegiile de conducere): cine sunt acestia? vor fi ei
suficient de obiectivi? vor fi corespunzator pregatiti pentru a efectua
evaluarea? care criterii vor sta la baza alegerii lor? In acest context, s-a
pus intrebarea in ce masura ar fi mai relevantd/obiectiva evaluarea facuta
de specialisti in psihologie;

2. Se propune a nu constitui indicator de performantd numarul hotararilor
casate 1n caile de atac;

3. O buna parte a magistratilor nu agreeaza evaluarea integritatii, aratand
ca toti magistratii trebuie sa beneficieze de prezumtia de integritate;

4. Majoritatea judecdtorilor au fost reactivi la exemplele de
comportament/profil al magistratilor din tarile UE, ardtand ca e necesar
sd ne raportam la specificul societatii romanesti, ca modele din alte tari
nu pot fi automat preluate;
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5. Nu poate fi acceptatd o evaluare in care sistemul is1 urmareste proprii
judecatori. O astfel de practica denotd neincrederea sistemului in corpul
profesional. De aceea, este foarte important ca atat criteriile, cat si
indicatorii de evaluare sa fie foarte bine ganditi, pentru a inldtura
subiectivismul. Totodatd, e necesar a se stabili foarte clar scopul
evaluarii, dar si prognozarea impactului noului sistem de evaluare asupra
celui evaluat, care inevitabil va fi confruntat cu stingaciile inerente
oricarui inceput;

6. Cu toate ca o parte dintre magistrati au acceptat faptul ca evaluarea
comportamentului judecatorului in sala de judecata reprezintd o
componentd indispensabilda unei evaluari complete, marea parte a
acestora nu au recunoscut o importanta deosebita unei astfel de evaluari,
afirmand cd prezenta evaluatorului in sala de judecatd ar putea crea
presiuni asupra judecatorului, putand fi perceputd ca aducand atingere
independentei acestuia. Se mai ridica intrebarea, iIn ce masurd va fi
relevantd aceasta proba, prezenta evaluatorului in sala de sedinta fiind
susceptibild a modifica semnificativ comportamentul judecatorului;

7. Unii judecatori au accentuat slaba educatie juridicd si calitatea
justitiabililor din Romania, nefiind acceptatd ideea realizarii unei evaluari
pe baza perceptiei acestora asupra sistemului de justitie. Se arata ca cei
mai multi justitiabili din Romania se prezinta in instante cu o parere deja
formata, cu idei preconcepute. Influenteazd aceste aspecte evaluarea
comportamentului judecatorului in sala de judecata? Daca da, in ce fel?

8. Cum va fi masurata si evaluata obligatia judecétorului de a avea un rol
activ in solutionarea procesului?

9. S-a propus promovarea profilului in randul studentilor de la facultatile
de drept pentru ca acestia sa cunoascd din aceasta etapa cerintele
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(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicati)

Alexandrina Ridulescu, fudecitor, membru CSM
profesiei de magistrat si sa se pregdteasca din timp pentru a fi selectati in
sistem;

10. S-a subliniat necesitatea ca si personalul auxiliar incadrat in
instante/parchete sa fie supus evaludrii, corespunzator unor noi standarde
profesionale.

CURTEA DE APEL BACAU — grup larg de participanti
20 ianuarie 2006

1. Magistratii au primit in mod pozitiv criteriile de evaluare si cerintele
profesiei lor propuse in studiul supus dezbaterlor, apreciind totodata ca
este importantd implicarea lor directd in procesul elaborarii Ghidului de
evaluare;

2. S-a apreciat ca cerinta transparentei in procesul de evaluare presupune
obligativitatea motivarii in fisa de evaluare a fiecarei depunctari, pentru
ca fiecare evaluat sa aiba posibilitatea de a vedea unde a gresit si cum
poate sd-si corecteze comportamentul;

3. Evaluarea comportamentului magistratului in sala de judecata
reprezintd un aspect deosebit de important, catd vreme in acest cadru
evaluatorul are posibilitatea de a culege probe care sa reflecte
indeplinirea sau nu de catre magistrat a cerintelor profilului care vizeaza
criteriile impartialitatii, abilitdtile de comunicare cu partile implicate in
proces, calitatile de negociator ale judecatorului, abilitatea de a depasi
situatiile conflictuale etc.;

s
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4. Fisa de evaluare trebuie sd reprezinte un criteriu de luat In seama cu
ocazia promovarii in functie;

5. In ceea ce priveste persoana evaluatorilor, s-a accentuat necesitatea
selectarii celor mai potriviti evaluatori, dar si pregatirea lor uniforma,
standardizata;

6. O alta opinie exprimatd de magistrati cu privire la alegerea
evaluatorilor, a fost aceea cd acestia trebuie sd fie supusi unor teste
psihologice, tocmai pentru a se releva daca Iintrunesc calitdtile si
abilitatile specifice activitatii de evaluare.

7. S-a propus ca fisa de evaluare sa descrie conditiile concrete de munca
in care magistratii 151 desfasoara activitatea, acestea avand o influenta, ce
nu poate fi nicidecum ignorata, asupra performantei (ex: incarcatura de
dosare, climatul de munca, lipsa resurselor umane );

8. La baza evaludrii trebuie sd stea dialogul permanent dintre evaluat si
evaluator, acesta din urma avand competenta de a identifica domeniile in
care cel evaluat necesitd perfectionare si de a propune metode de
corectare in acest sens;

9. Cu privire la criteriul impartialitatii, s-a propus intocmirea de catre
evaluator a unor chestionare prin intermediul cdrora sa se sa se cunoasca
evenimente importante din viata celui evaluat, inclusiv din cele care ar
putea sa-1 marcheze activitatea profesionala;

10. Scopul evaludrii trebuie sd fie perfectionarea, imbunatatirea
performantelor sistemului judiciar si nu sanctionarea magistratilor.

CURTEA DE APEL TIMISOARA — grup larg de participanti
27 februarie 2006

Y I
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1. Magistratii prezenti la dezbateri au atras atentia ca este necesar a se defini
termenii de ,,operativitate” si ,.eficientd”, Ghidul de evaluare trebuind sa
explice foarte clar aceste notiuni.

2. S-a sustinut ca unul dintre scopurile evaluarii il reprezintd legitimitatea
magistratului, care determina cresterea increderii populatiei in justitie. Un
impact deosebit in acest sens ar putea fi determinat de organizarea unor
campanii de informare publicd cu privire la standardele profesionale si a
felului in care acestea sunt masurate.

3. In ceea ce priveste ,,Chestionarul de autoevaluare pe baza profilului
profesiunii de magistrat” (ANEXA 2) distribuit unui numar de 290 de
judecatori din cadrul instantelor din raza de competenta a Curtilor de Apel
Bucuresti, Cluj, Constanta, Galati s1 Oradea, magistratii au apreciat aceasta
abordare extrem de interesanti si noud. In urma prezentirii rezultetelor
preliminare (ANEXA 3), au propus ca aceste chestionare sa fie distribuite si
avocatilor, pentru a exista un feed-back pe itemi cu privire la
comportamentul adecvat sau neadecvat al judecatorilor.

4. Una dintre recomandarile magistratilor a fost ca in activitatea de evaluare
sa fie inclusi i experti neutri, chiar si din alte profesii (de ex. psihologi),
acestia urmand sd monitorizeze activitatea evaluatorilor ce vor compune
comisiile prevazute de art. 39 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor. Aceastd monitorizare este justificatd de
existenta riscului subiectivismului in evaluare, catd vreme intre membrii
comisiillor de evaluare §i magistratii evaluati existd diverse relatii
interpersonale, determinate chiar de faptul ca functioneza in cadrul aceleasi
instante/parchet.

5. O opinie exprimata in cadrul acestor dezbateri, neacceptatd insa de marea
majoritate a magistratilor, a fost aceea a efectudrii unei asa-zise ,,evaludri la
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Alexandrina Ridulescu, fudecitor, membru CSM
360 de grade”, aceasta insemnand ca evaluatorul sa culeagd probe si
informatii despre magistratul suspus evaluarii de la toate persoanele cu care
acesta interactioneaza in mod direct (de ex. avocati, justitiabili, personal
auxiliar etc.).

6. Existd printre magistrati temerea pentru lipsa de profesionalism a
evaluatorilor. Acestia vor fi priviti ca niste amatori, diletanti, in cazul in care
pregatirea lor nu se va realiza uniform si la cele mai inalte standarde. Este
necesara, de asemenea, in special in perioada de inceput a evaluarii, gasirea
unel metode prin care evaluatorii sd fie verificati asupra modului in care
implementeaza noul sistem de evaluare.

7. Un numar foarte mare de magistrati si-au exprimat dorinta de a deveni
evaluatori, solicitdndu-se crearea de conditii pentru ca si alti magistrati decat
cei prevazuti de art. 39 din Legea nr. 303/2004 sa devind evaluatori, astfel
incat sa se constituie un corp larg si profesionist de evaluatori, in vederea
realizarii unei mai bune selectii a acestora.

8. O alta opinie exprimatd de magistrati cu privire la alegerea evaluatorilor, a
fost aceea ca acestia trebuie sa fie supusi unor teste psihologice, tocmai
pentru a se releva daca intrunesc calitdtile si abilitdtile specifice activitatii de
evaluare. Aceastd solicitare are la baza faptul ca si candidatii pentru functiile
de conducere din instante/parchete sunt testati psihologic. Cata vreme
activitatea evaluatorului va avea un impact deosebit asupra carierei
magistratului, este necesard asigurarea tuturor garantiilor pentru efectuarea
unei evaluari obiective.

9. S-a apreciat ca existenta unui dosar al evaludrii este indispensabild pentru
fiecare magistrat suspus evaludrii. Acesta trebuie sd cuprinda
datele/informatiile despre modul de culegere a probelor, dar si argumentele
pentru acordarea calificativului final in raport cu fiecare proba administrata
si analizata.

16
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Alexandrina Ridulescu, fudecitor, membru CSM

10. Magistratii au subliniat importanta reglementdrii si elabordrii unor
modalitati de contestare de catre cei evaluati a procedurii de evaluare.
Contestarea acestei proceduri ar trebui sd revind in competenta unei comisii
la care sa apeleze atat evaluatul, dar si evaluatorul, atunci cand considera ca
Ghidul de evaluare nu explicitaeza suficient imprejurarea concreta ce face
obiect al evaludrii, dar si atunci cand existd obiectiuni asupra modului de
culegere a probelor.

O astfel de comisie ar putea fi constituita din formatori in domeniul
evaludrii, iar motivele contestdrilor formulate, dar si solutionarea acestora
vor contribui la imbundtétirea Ghidului de evaluare.

11. S-a mai propus elaborarea unor criterii care sa stea la baza selectarii de
catre colegiile de conducere a instantelor/parchetelor a evaluatorilor (de ex.
vechimea 1n profesia de magistrat, experienta profesionald, aprecierea
colectivului din care provine etc. ).

12. Nu in ultimul rand, magistratii au propus introducerea in procedura de
evaluare a unui indicator cu titlul ,,Autoevalurea profesionald” care, la
randul sdu, sa fie evaluat de catre comisia de evaluare raportat la rezultatele
ce se desprind din procesul de evaluare propriu-zisa.

CURTEA DE APEL CLUJ — grup restrans de participanti
17 februarie2006

Seminarul cu tema “Coordonate ale profilului etic al magistratului. Noile
exigente ale evaluarii profesionale a judecdatorului”.

Judecatorii prezenti la seminar au raspuns temei propuse in legatura
cu componenta de integritate-impartialitate, descrisa 1n profilul
magistratului explicdnd concret obligatiile lor in legatura cu respectarea
acestui criteriu.
S — Y |
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Cele mai relevante au fost:
INTEGRITATE:

A nu se lasa influentat politic; aplicarea corecta a legii; buna
cunoastere a legii; perfectionare profesionald continud; asumarea unei
practici noi; crearea unui corp profesional complet separat de aparatul de
stat va conduce la respectarea acestor obligatii; la un nivel ideal, va
trebui sd refuze orice interferentd a conducerii in solutionarea dosarelor,
sd-si sustind opinia fara a se lasa influentat de jena de a sustine o opinie
minoritard sau de imprejurarea ca partile litigante au un anumit statut
social privilegiat; Sa descurajeze imixtiunea conducerii sau factorului
politic in activitatea de judecatd; sd se formeze convingerea pentru
fiecare [magistrat] ca poate lua deciziile impuse de lege fara repercusiuni
impotriva propriei persoane.

IMPARTIALITATE:

Sa se abtina de la orice comportament care altereaza impartialitatea (in
caz de recuzare; sd se abtind atunci cind are un interes si atunci cind ar
avea o opinie conturatd cu privire la o anumitd chestiune juridica
netransatd sau transatd neunitar si este evident ca nu-si va schimba
parerea, aflandu-se 1Intr-un caz de incompatibilitate; sa se formeze
practica de a informa conducerea in cazul unui conflict de interese;
neinterventia Tn scopul formularii unei anumite solutii de catre alti
judecdtori; sa se abtind atunci cind au un interes fie si moral in cauza — de
exX., el ingisi sunt parti intr-un raport juridic similar cu cel dedus judecitii;
sa aiba o atitudine echidistantd in sala de judecatd, fata de parti; tratament
egal aplicat avocatilor si celorlalti specialisti, indiferent de gradul de
pregatire profesionald; deciziile sale sa fie obiective, luate potrivit
convingerilor sale si prevederilor legale.
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] ]
Judecatorii au identificat si obstacole pentru indeplinirea
criteriilor de integritate-impartialitate, respectiv:
- ,,Jacunele legislative”
- ,abundenta actelor normative”
- ,incoerenta legislativa”

- ,,lipsa transparentei in actul de judecata”

- ,,lipsa de incredere a opiniei publice 1n justitie”
- ,opiniile exprimate de public, de personalitatile politice si de presa”

- ,lipsa informatiei si a unor practici pentru o munca colectiva”

- ,,mentalitatea”

- ,,lipsa unei constiinte profesionale fundamentata pe unitate profesionala,

interese comune, studii comune”

- ,,statutul social”

- ,influenta doctrinelor politice”

- ,ingerinte politice, ierarhice si nu numai”

- ,,teama ca prin decizia luata intr-o spetd sa fie sanctionat ($i nu neaparat
profesional), sa atraga repercusiuni sociale asupra sa (familia).

- ,statutul financiar al judecatorilor”

- ,,dependenta de finantarea guvernamentald”

- ,discriminarea salariald a magistratilor — diferente de 40% intre salarii

intre cei care solutioneazad cauze de coruptie si ceilalti”

- refuzul de a-si actualiza cunostintele”

- ,nivelul scazut de pregatire profesionala (al unor magistrati)

- ,,desconsiderarea persoanelor cu un statut social inferior”

- ,.incarcatura mare de dosare”

- ,,hu exista”

Aceste ,,obstacole” pot fi privite ca riscuri pentru judecatori in
indeplinirea criteriilor supuse evaluarii.
.
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Observatiile, sugestiile, propunerile si criticile exprimate de
magistrati in cursul activitatilor anterior descrise vor fi luate in discutia
grupului de lucru in cursul elaborarii Ghidului de evaluare a activititii
profesionale a judecatorilor §i procurorilor.

e) Activitati conexe, relevante pentru finalizarea proiectului:

1. Proiectul ,,Dezvoltarea unui sistem comprehesiv de statistica
judiciara si masurare a performantei judiciare”:

Pentru realizarea Ghidului de evaluare a activitatii profesionale a
Jjudecatorilor §i procurorilor vor fi luate In considerare si concluziile pe
care le va exprima in raportul sau dl. Jesper Wittrup (Danemarca),
consultant angajat in cadrul programului PAL 2 finantat de Banca Mondiala
pentru realizarea studiului privind ,,Dezvoltarea unui sistem comprehesiv de
statistica judiciara si masurare a performantei judiciare”, proiect in curs de
finalizare.

in cadrul work-shop —ului organizat la data de 28 noiembrie 2005 a fost
evaluata perceptia participantilor (45 de judecatori si procurori) asupra
profilului magistratului si a criteriilor de evaluare descrise prin acest
instrument,constituindu-se 7 grupe de lucru, astfel:

- toate cele sapte grupuri au apreciat ca evaluarea ar trebui sa se
focalizeze (mai mult decat pana in prezent) pe identificarea
metodelor de a stimula magistratii;

- toate cele sapte grupuri de lucru au considerat ca evaluarea trebuie sa
reflecte criteriile descrise in componentele profilului magistratului;

20
Adresa: Bucuresti, Str. Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6, Bucuresti

alexandrinaradulescu@yahoo.com



21

"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicati)

Alexandrina Ridulescu, judecdtor, membru CSM

- sase grupuri de lucru din sapte au apreciat cd sistemul actual de

evaluare a suferit din cauza lipsei ghidului de evaluare si de lipsa de
pregatire corespunzatoare a evaluatorilor ;

- toate cele

Nota:

- un grad redus de precizari referitoare la performanta

asteptata,; cel care este evaluat si evaluatorul sunt considerati egali si isi
impartasesc parerile cu privire la modul de desfasurare a evaluarii, precum
si la masurile care trebuie luate pentru imbundtdtirea acesteia.

O consecinta probabila a evaluarii o reprezinta un acord referitor la
nevoile de pregatire, sau doar modalitati pentru a stimula pe cand
abordarea “dura” presupune crearea unor stimulente extrem de explicite
pentru performanta.

O abordare ,, dura” a performantei se caracterizeaza prin aceea ca. cel
care este evaluat este in subordinea evaluatorului, care are autoritate in
emiterea analizei referitoare la performanta celui evaluat; rezultatul
procesului de evaluare a performantei este, in principal, cuantificat;
performanta buna este recompensata, avand sanse mult mai mari de
promovare , in timp ce performanta proasta este sanctionata si poate, in
cele din urma, sa duca la inlaturarea din functie.

2. Stabilirea indicatorilor de evaluare a  hotararilor
judecatoresti/rechizitoriilor:
71
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In cadrul intilnirii membrilor subgrupului de lucru avand atributia
elabordrii profilului magistratului din data de 14 februarie 2006, s-a
constituit o echipa compusa din formatori INM, reprezentanti CSM, Agentul
Guvernamental la CEDO si consilierul de preaderare, in scopul elaborarii
unui studiu avand ca obiectiv stabilirea criteriilor de evaluare a hotérarilor
judecatoresti, studiu care va face parte din Ghidului de evaluare a activitatii
profesionale a judecatorilor si procurorilor pe aspectul evaludrii hotararilor
judecatoresti si a rechizitoriilor.

Aceasta echipa s-a reunit in data de 23 februarie 2006, ocazie cu care
s-au stabilit indicatorii care trebuie masurati in procesul de evaluare,
metodologia de lucru.

Studiul urmeaza a fi finalizat pana la mijlocul lunii aprilie 2006.

3. Conferinta “Strategia institutionala si pregatirea in domeniul juridic
din Romdnia” — Institutul National al Magistraturii — 9 — 10 februarie
2006:

In cadrul acestei conferinte, la care au participat decanii facultatilor de
drept acreditate, reprezentantii Institutului National al Magistraturii, ai
Bancii Mondiale, profesori universitari, ai Uniunii Nationale a Barourilor
din Romania si a1 Delegatiei Comisiei Europene la Bucuresti, s-au dezbatut
probleme legate de organizarea si desfasurarea examenului de admitere in
Institutul National al Magistraturii, metodologia concursurilor de admitere in
magistraturd, probe de concurs, tematicd si bibliografie, strategia
institutionala si pregatirea in domeniul juridic din Romania, elaborarea
planurilor de invatamant la facultatile de drept si INM.

Concluziile acestei conferinte au fost urmatoarele:
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- obiectivele concursului de admitere in Institutul National al Magistraturii 1l
reprezintd In egald masurad corectitudinea examenului, egalitatea de sanse si
recrutarea celor mai buni candidati;
- procesul de selectare a magistratilor, precum si formarea initiala in cadrul
INM trebuie sd urmareascd identificarea si dezvoltarea acelor calitati
evidentiate ca esentiale pentru un magistrat, iar metodele pedagogice
utilizate sa fie selectate astfel incat demersul sd se bucure de o eficienta
maxima.
- din punct de vedere al calitatii si recrutarii, probele si metodele de
examinare trebuie sa reflecte profilul magistratului ideal. In acest context, se
recomandad continuarea drumului inceput de INM, respectiv de testare nu
doar a cunostintelor juridice, ci si a aptitudinilor s1 elementelor de etica
specifice profesiel.
- s-a recunoscut necesitatea definirii unei strategii institutionale in domeniul
justitiei. Aceastd strategie trebuie conceputd ca un demers de colaborare
intre toate institutiile din domeniul justitiei. Politicile justitiei trebuie
elaborate in primul rand de magistrati si In acest sens se impune cresterea
interesului magistratilor fatd de politicile publice in justitie, prin intermediul
de formare continua al INM. In vederea dezvoltirii unor politici publice
coerente, trebuie identificat un mecanism de evaluare a calitatii in justitie.
Participantii recomanda Consiliului Superior al Magistarturii identificarea
domeniilor, criteriilor si metodelor pentru evaluarea sistemului justitiei.
Astfel de studii vor include cu necesitate luarea In considerare a opiniei
magistratilor, a partenerilor acestora — avocati, grefieri, notari, precum si a
societatii civile.
- se recomanda renuntarea la testul psihologic eliminatoriu si verificarea
componentelor psihologice din profilul magistratului in cadrul probei de
interviu.

4. Reuniunea Consiliului Consultativ al Judecdtorilor Europeni:
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In perioada 22 - 24 martie 2006 , in cadrul programului Presedintiei
Romaniei la Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, se va desfasura
Reuniunea Consiliului Consultativ al Judecdtorilor Europeni. In agenda
reuniunii din data de 22 martie 2006 se regaseste o temd de importanta
pentru sistemul judiciar romanesc — “Metode de recrutare si profilul
magistratului — solutii europene”, cu participarea reprezentantilor tuturor
institutiilor care au atributii in domeniile mentionate.

f) Rezultate concrete ale activitatilor desfasurate in cadrul proiectului
wProfilul magistratului in sistemul juridic din Romdnia”:

1. In cursul lunii august 2005, activititile Grupului de Investigatie
Apreciativd s-au concretizat in elaborarea studiului ,, Profilul
magistratului in sistemul juridic din Romdnia” (ANEXA 1).

2. Un mare numar de judecatori si procurori au luat cunostinta de cerintele
profesiei lor si au avut posibilitatea de a participa intr-un mod direct si activ
la elaborarea atat a studiului Profilul magistratului, cat si a Ghidului de
evaluare;

3. In conformitate cu Strategia de formare initiald a INM, anul 2005 a adus o
serie de modificari importante in ceea ce priveste structura si modul de
abordare ale concursului de admitere la INM.

Reforma a urmarit atingerea a doua obiective:

- cresterea caracterului practic al probelor de concurs, cu mutarea
accentului de pe testarea capacitatii de memorare a candidatilor, la
verificarea capacitatii de interpretare si aplicare a normelor juridice;

- verificarea existentei acelor abilitdti necesare exercitdrii profesiei de
magistrat  (gandire criticd, rationament logic, aptitudini de etica si
deontologie profesionald, motivatie), spre deosebire de sistemul anterior de
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examinare, unde erau verificate exclusiv cunostintele de specialitate ale
candidatilor.

La probele deja cunoscute de candidati din anii anteriori au fost
addugate alte doud probe, in cadrul celei de-a doua etape a concursului: un
test de verificare a rationamentului logic constand in verificarea capacititii
de analiza s1 sinteza, a rationamentului logic, prin rezolvarea unui test grila
cu 100 de intrebari si um interviu constind in chestionarca orala a
candidatilor in scopul identificarii aptitudinilor, motivatiilor si elementelor
de etica specifice profesiei de magistrat.

Metodologia probei de interviu a fost elaborata cu patru luni Tnainte
de desfasurarea probei, in urma documentarii in domeniu §i pretestarii unor
instrumente §i a fost finalizatd cu doud sdptdmani inainte de a se derula
examenul, aga incat toti membrii comisiei de interviu au intrat in posesia
acesteia.

In cadrul activititii de documentare s-a inscris organizarea, in
perioada 22 — 24 august 2005, in cadrul Programului Twinning 2002 al carui
beneficiar este CSM, a unui seminar cu tema ,, Testele de aptitudini
psihologice pentru candidatii la INM”, unde au fost prezentate o serie de
modalitati de realizare a interviului, ca proba de admitere in magistratura, in
diferite state europene

Interviul

- s-a axat pe identificarea, la fiecare dintre candidati, a acelor calitati
sau aptitudini cuprinse in “Profilul magistratului in sistemul juridic din
Romdnia ” — document care sintetizeaza conceptia actuald cu privire la
trasaturile de caracter si profesionale ale magistratilor.

Totodata, in urma colaborarii cu unul din partenerii INM — Fundatia
Germana pentru Cooperare Juridica Internationald (IRZ) documentul a fost
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supus analizei unui specialist german, care a formulat o serie de sugestii si
observatii, avute in vedere la finalizarea documentului.

Elementele nodale ale metodologiei de desfasurare a interviului au
fost:

- Interviul — clarificari conceptuale (interviul este o Intrevedere
planificata si controlata intre doud sau mai multe persoane, care are un
anumit scop, cel putin pentru unul dintre participanti §i in cursul cdreia
ambele parti vorbesc si ascultd pe rand; a lua interviu consta in a vorbi, a
asculta si a trage concluzii. De aceea, eficienta unui interviu este dependenta
de o serie de preconditii: sa aiba un scop bine delimitat, sa se desfasoare pe
baza unei planificdri, sd permita clarificarea informatiilor.)

- Particularitati ale utilizdrii interviului ca proba de evaluare a
candidatilor la profesia de magistrat (scopul general al oricarui interviu fiind
schimbul de informatie, sarcina interviului realizat la INM a fost colectarea
de date privitoare la candidat sub forma de descrieri - candidatul ofera date
privind fapte, intamplari, experiente personale, cunoasterea faptelor -
explicatii, lamuriri privind o informatie pe care o poseda, comportamente:
comportamentul prezent, trecut sau viitor al candidatului, atitudini sau
credinte, afecte).

- Repartitia sarcinilor in cadrul fiecarei subcomisii (comisia de
interviu si-a desfasurat activitatea 1n doud subcomisii, dupa cum urmeaza:
subcomisia nr. 1 a investigat motivatia si aptitudinile candidatilor in vreme
ce subcomisia nr. 2 si-a focalizat atentia asupra elementelor de etica
specifice profesie; fiecare candidat a fost evaluat la prima subcomisie, dupa
care evaluarea s-a realizat in cadrul celei de-a doua subcomisii).

- In stabilirea punctajului acordat, colaborarea dintre magistrat si
psiholog a fost esentiala.

- Printre avantajele principale ale interviului au fost acelea de a duce
la o evaluare unitara a tuturor candidatilor si la pastrarea unui indice inalt de
confidentialitate privind probele administrate

- Varietatea scenariilor prezentate candidatilor a putut pune in
evidentd diferente interindividuale privind asteptarile acestora, dar si
26

Adresa: Bucuresti, Str. Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6, Bucuresti
alexandrinaradulescu@yahoo.com



27

"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,

0 9 L
republicatda)
GCenstln] Svpertar P

Alexandrina Ridulescu, fudecitor, membru CSM
] ]
performanta lor in raport cu problemele etice continute in scenarii. S-a
constatat astfel ca prin acest interviu se pun in evidentd operatiile gandirii -
analiza, sinteza, comparatie — §i trasaturi ale procesului de gandire —
flexibilitatea, dimensiunea criticd, divergentd vs convergentd, consecventa
vs inconsecventa, rigoare - dar si tipurile de rationament folosit de candidat,
motivatia sociala, atitudini preferentiale in situatii dilematice, care implica
trasaturi de personalitate si imaginea pe care candidatul o comunica prin
plasarea lui in situatii imaginare.

- In urma evaludrii candidatilor se pot contura diferite tipuri de
personalitate, avand in vedere atitudinea etica si optiunea pentru un tip de
comportament care se inscrie in dicotomia dezirabil social/indezirabil social,
etic/neetic, preferabil/nepreferabil.

- Unii candidati si-au manifestat suspiciunea fata de sarcina care li se
cerea — intrarea intr-un rol imaginar, dar care in timp are putea deveni real -,
altii au dat dovada de conformism social extrem, suprasolicitind eticul in
conditii in care alegerea permitea raspunsuri mai ,,umane”, iar altii au fost
incapabili de a diferentia intre consecintele comportamentului adoptat in
situatii imaginare 1n relatiile cu ceilalti si, in general, cu mediul social.

- Testarea a fost bine primita de candidati, neexistand contestatii cu
privire la aceasta proba.

Umatoarele CONCLUZII generale cu privire la desfasurarea
probei de interviu au fost formulate de membrii comisiei de examinare:

- metodologia probei de interviu a fost fundamentata in raport cu cele
mai noi date vehiculate in domeniu, a avut la baza o documentatie
riguroasa $i a fructificat studiile cu privire la investigarea candidatilor
la profesia de magistrat din alte sisteme (Germania, Olanda, Franta),
precum si recomandarile CSM si ale Uniunii Europene;
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- proba de interviu trebuie mentinuta in cadrul concursurilor de
admitere la INM intrucat permite relevarea unor aspecte esentiale ale
personalitatii candidatilor la magistraturda (aspecte mai putin
decodabile sau chiar inobservabile in cadrul altor tipuri de probe);

- dat fiind numarul mare de subiecti investigati (422) — a existat un
esantion reprezentativ - instrumentele de investigatie utilizate
functioneaza si1 pot fi adaptate / adoptate cu amendamentele de
rigoare pentru a solutiona alte dificultiti de evaluare cu care se
confruntd profesia de magistrat (ex:evaluarea pentru incadrarea pe
post, pentru mentinere si pentru promovarea in cadrul profesiei);

- avand in vedere structura interviului, constructia itemilor si sistemul
de evaluare folosit o serie de trasdturi de personalitate reclamate de
profilul magistratului din Romdnia au fost validate in urma
aplicarii acestei probe: onestitate profesionala (impartialitate si
independenta) si atasament pentru valori etice, comunicare, gandire
criticd;

- pentru viitor s-a recomandat introducerea unui ,,pretext” in cadrul
interviului cu ajutorul caruia sd se investigheze alaturi de elementele
vizate anul acesta — dezirabilitatea sociala.

- orice metodologie suportd imbunatatiri din perspectiva rigurozitdtii
masuratorilor; aceasta metodologie nu este una perfecta, ci
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perfectibild, prin urmare, orice instrument poate fi completat din
insagsi aplicarea sa;

- Intrucat este necesar un volum impresionant de munca se recomanda
evaluarea candidatilor in cadrul mai multor comisii care sa

functioneze in paralel ca si selectionarea foarte atenta a evaluatorilor.

4. Prin Hotararea nr. 482 din 19 octombrie 2005, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a aprobat, cu valoare orientativa, ,,Ghidul de
interviu pentru evaluarea candidatilor la functia de judecdtor la Inalta
Curte de Casatie si Justitie”, ghid elaborat in cadrul Grupului de
Investigatie Apreciativa constituit la initiativa G3;

5. In sedinta din /4 decembrie 2005, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat nota nr. 1829/DIERIIPP/13.12.2005 privind Raportul
preliminar de activiate a G3 pentru perioada 26 aprilie — 12 decembrie 2005,
respectiv studiul ,,Profilul magistratului in sistemul juridic din Romdnia”,
masurd in Planul de actiune pentru implementarea Strategiei de reforma a
sistemului judiciar pentru perioada 2005 — 2007.

6. Elaborarea proiectului Ghidului de evaluare a activitatii profesionale a
Jjudecatorilor si procurorilor

29
Adresa: Bucuresti, Str. Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6, Bucuresti

alexandrinaradulescu@yahoo.com



30

"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicati)

Alexandrina Ridulescu, judecdtor, membru CSM

Urmaitoarele CONCLUZII ale studiului ,,Profilul magistratului in
sistemul juridic din Romdnia” pot fi formulate:

1. Grupul de Investigatie Apreciativa, intrunit de trei ori cu asistentd
strdaina si de doud ori sub indrumarea moderatorului, doamna conf. dr.
Sofia Chirica - expert in structuri organizationale, a cazut de acord asupra
componentelor §i subcomponentelor profilului.

2. Profilul magistratului in sistemul juridic din Romania absoarbe
criteriile de integritate-impartialitate, eficientd §i de pregitire
profesionali si este constituit ca STRUCTURA DE LEGATURA intre:
- criteriile de performanta ale magistratului stipulate de lege
S1

- indicatorii particulari de evaluare.
3. Profilul magistratului in sistemul juridic din Romdnia reprezinta:

(1) un mecanism de asigurare a unei viziuni asupra rolului justitiei, care
sd fie impartasita de toti cei implicati;

(2) un mecanism de control care monitorizeazd implementarea si
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sustinerea acestei viziuni panda in momentul in care este nevoie de alte
competente;

(3) este un mecanism de educatie profesionala si morald a magistratilor,
deoarece corecta aplicare a profilului ii favorizeaza pe acei care
corespund competentelor stipulate §i in consecintd, viziunii despre rolul,
functiile justitiei;

(4) face justitie organizationala, in interiorul sistemului.

4. A fost dezvoltat un pachet de descrieri a comportamentelor, atitudinilor
relevante pentru criteriile de evaluare a magistratilor, care nu sunt
altceva decat masuri pentru componentele §i subcomponentele profilului
magistratului.

Astfel, s-au realizat 277 de descrieri comportamentale, iar materialul a
fost destinat analizei unui numar de 290 judecatori de la toate gradele de
jurisdictie din cadrul instantelor aflate in raza de competentda a urmatoarelor
curti de apel : Bucuresti, Constanta, Cluj, Galati, Oradea (ANEXA 2).

In acest moment, raspunsurile se afli in faza de centralizare si
evaluare de catre specialistul in psihologie organizationald si coordonatorul
subgrupului de lucru, urmand ca acele comportamente care vor primi cote
ridicate din partea judecdtorilor chestionati sa fie retinute in setul de
comportamente si moduri de actiune pe care evaluatorii le vor avea in vedere
atunci cand vor aprecia indeplinirea cerintelor profilului.

Rezultatele preliminare ale acestui studiu sunt evidentiate in tabelul
intitulat “Statistica descriptiva” — (ANEXA 3).

Nota:

Este o conditie de validitate a procesului evaluarii ca evaluatorul si
evaluatul sa aiba aceleasi puncte de referinta/ sa inteleaga in acelasi fel ce
inseamna sa fii competent, integru, a avea gandire critica-independenta
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atunci cand vorbesc despre integritate-impartialitate, eficientd, competenta
profesionala.
In acest fel, pachetul de descrieri comportamentale precizeaza si dezvolta
intelesul componentelor, si mai sus, a criteriilor legale de performanta.

CONCLUZII PRELIMINARE cu privire la elaborarea Ghidului de
evaluare ca urmare a actiunii de promovare a profilului magistratului:

SCOPURILE EVALUARII

Programele de evaluare judiciara vizeaza imbunatatirea performantei
individuale a magistratilor, cresterea eficientei sistemului juridic si a
increderii publice in sistem.

Uniformizarea procedurilor/metodelor utilizate in procesul de evaluarea
performantei individuale a magistratilor.

Imbunitatirea tuturor formelor de comunicare intre evaluat si evaluator
in vederea asigurdrii transparentei procesului de evaluare.

UTILIZAREA REZULTATELOR EVALUARII

Rezultatele evaludrii vor fi luate in considerare in repartizarea
magistratilor in programe de instruire in functie de competentele ce trebuie
sa le dezvolte.

Rezultatele evaluarii nu pot fi utilizate in initierea unor masuri
disciplinare.

Cand evaluarea are ca scop imbunatatirea performantei individuale,
rezultatele evaluarii vor fi comunicate numai magistratului evaluat si
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judecdtorului care raspunde de performanta celui evaluat si de performanta
instantei din care face parte.

Cand evaluarea este folosita pentru imbunatatirea performantei
instantei sau a sistemului ca intreg, numele magistratilor evaluati nu sunt
identificate si nici nu vor fi utilizate 1n ierarhizari comparative.

Magistratul evaluat trebuie sda poatd vedea rezultatele, sa aiba un
raspuns i sa se intalneascd cu membrii comisiel de evaluare atunci cand se
culeg probele pentru evaluare.

ADMINISTRAREA §I SUSTINEREA PROCESULUI DE EVALUARE

Autoritatea cea mai inaltd a conceptiei si implementdrii initiativelor
formale de evaluare a performantei magistratilor este Consiliul Superior
alMagistraturii.

Expertiza membrilor comisiei de evaluare si sustinerea financiara trebuie
sa fie corespunzatoare unei evaluari judiciare de calitate superioara.

Procesul de evaluare a performantei magistratilor nu trebuie sd afecteze
independenta acestora. Procesul de evaluare trebuie sd fie liber de orice
consideratii politice, i1deologice sau centrate pe probleme exterioare
scopurilor prevazute mai sus.

Procesul de evaluare este perfectibil. Consiliul Superior al Magistraturii
va monitoriza, cu ajutorul expertilor, contributia evaludrii performantei la
ridicarea standardelor sistemului judiciar si va actualiza Ghidul de evaluare
a performantei magistratilor in concordantd cu evolutiile sistemului juridic

CONTINUTUL EVAL UARII

Evaluarea magistratilor se face conform metodologiei prezentatd in
Ghidul de evaluare a performantei magistratilor elaborat de Consiliul
Superior al Magistraturii.

Un magistrat va fi evaluat in privinta cunostintelor si aptitudinilor sale
juridice.
- 33
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Un magistrat va fi evaluat in privinta integritatii i impartialitatii sale.

Un magistrat va fi evaluat in privinta capacitatii sale de a valorifica
experienta juridica in directia sporirii calitatii performantei juridice precum
s1 a atitudinii sale fata de invdtarea continua.

Un magistrat va fi evaluat in privinta priceperilor de comunicare,
caracteristicilor atitudiniale si temperamentale care definesc interactiunea
sociald profesionista si ,,temperamentul judiciar”.

Un magistrat va fi evaluat in privinta activismului si implicarii sale in
mentinerea standardelor calitativ ridicate de functionare ale instantei in care
lucreaza.

Un magistrat va fi evaluat in privinta capacitatii sale administrative.

Evaluarea va include competente suplimentare in functie de nivelul
instantei sau specializarea cauzelor distribuite magistratului.

METODOLOGIE: REGULI GENERALE

Evaluarea magistratului se va face in conformitate cu profilul si
metodologia prezentatd in Ghidul de evaluare a performantei magistratului
elaborat de CSM.

Procesul evaludrii judiciare cuprinde colectarea datelor, sinteza lor,
analiza si aprecierea competentelor reflectate (sustinute de date) si utilizarea
rezultatelor evaluarii.

Consiliul Superior al Magistraturii va utiliza experti care sa asigure
calitatea metodelor prin care se culeg si se analizeaza datele.

In evaluarea magistratilor vor fi utilizate tehnici de evaluare care asigura
mai mare obiectivitate a aprecierii, s1 anume, indicarea comportamentelor
relevante pentru un criteriu, prin utilizarea unor calificative (ex. foarte bine,
bine, etc) , in locul aprecierii subiective a evaluatorului.

Sursele de informatie se limiteaza la persoanele cu care interactioneaza
curent si personal cu magistratul.

Hotararile judecatoresti pot constitui sursda de informatie in procesul de
evaluare in conditii in care nu afecteazad independenta magistratului.
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Fata de cele expuse, supun dezbaterii si aprobarii Plenului CSM a
studiului ,, Profilul magistratului in sistemul juridic din Romdnia”, studiu
ce va sta la baza noului sistem de evaluare a magistratului.

Alexandrina Radulescu
Coordonator grup
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