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1. Scurta prezentare a stagiului

In perioada 1 — 10 iunie 2009 s-a degsfat stagiul de pregre la diverse
institutii judiciare sau de Tritamant din Italia, stagiu organizat in cadrubgramului
Phare RO2006/018-147.01.04.01 -01 ,Htirea capacitiitii Consiliului Superior al
Magistraturii de a-si indeplini atribu tiile”

La acest stagiu de prége au participat, din partea Consiliului Superadr
Magistraturii: doamna judétor Alexandrina Rdulescu, membru cu activitate
permanerit al Consiliului Superior al Magistraturii, domnuidector Gheorghe Groza
- presedintele Cuiii de Apel Oradea, membru al Consiliului SuperibMagistraturii,
doamna judettor Carmen loana &an, sef birou, Biroul formare profesionaldin

cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.
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“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independerei justifiei”

(art. 133 alin. 1 din Constitge,

Scopul principal al stagiului de pr#gge a constat in cungi@rea aspectelor

relevante ale funonarii principalelor instituii ale sistemului judiciar din Italia,

discuiile purtate referindu-se, in principal, la:

» atribuiile, componera si functionarea Consiliului Superior
al Magistraturii din Italia ( Plenuji comisiile constituite Tn
cadrul Consiliului);

organizareai competerele Curii de Casée;

raspunderea magistibor in Italia;

YV V V

organizareai functionarea unei instae in ltalia;

» organizarea initamantului juridic in Italia.

Stagiul de pregjire a cuprins urritoarele activiiti:

1.

6.

prezentarea unor aspecte relevante ale stadiulwiala@l
sistemului judiciar din Italia (profesor Alessand&imoni,
Universitatea de Drept din Floman expert in cadrul
proiectului);

vizita la Consiliul Superior al Magistraturii din Itakaintalnire
cu viceprgedintele Consiliului, senator Nicola Mancino;
vizita la Curtea de Casia — intalnire cu primul vicepgedinte
al Cutii de Casde;

intalnire cu membrii Primei Comisii a Consiliuluugerior al
Magistraturii din Italiasi membrii celei de $asea Comisii;
participare la sedina Plenului Consiliului  Superior al
Magistraturii;

vizita la Facultatea de Drept din Flotan
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7. vizita la Curtea de Apel din Floren ( intalnire cu predintele
cuttii si participare la audierile de la Curtea de Apel).
In afara programului oficial al stagiului de pagige, a avut loc la sediul
Tribunalului din Florera o intalnire cu judetori din cadrul tribunalului, printre care
si un judedtor care face parte din grupul de lucru constituitadrul CSM din Italia Tn

scopul monitoriZrii si normarii volumului de muné al judedtorilor.

2. Aspecte relevante rezultate din staqgiul de préexire

Urmare a intalnirilor din cuprinsul vizitei, a digtlor purtatesi a materialelor

puse la dispozre, au fost rgnute urndtoarele aspecte relevante:

> Cu privire la componenta CSM si modalitatea de alegere a

membrilor magistrati din cadrul Consiliului

Potrivit Constitwiei italiene si Legii nr. 44/2002, Consiliul Superior al
Magistraturii din Italia este compus din 27 de meméin care 3 membri de drept
( presedintele Republicii, pgedintele Cuiii de Casée si Procurorul general al
Parchetului de pe laagCurtea de casa), 8 membri numi de Parlament dintre
profesionsti Tn domeniul dreptului, cu o vechime de cekipul5 anisi 16 membri
magistrai de carie#, alesi de atre judeatorii si procurorii de carie.

Membrii alei dintre magistrai de caried sunt repartiz& dupa cum urmeax
doi dintre judedtorii Curtii de Casde, patru dintre judextorii care lucreaz ca
procurori publici in instagele de probgune, Departamentul Nianal Anti - Mafia sau

care sunt nungi in cadrul Parchetului de pe l&h@urtea de Cage si 10 dintre
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al %ji&trmturﬁ

judeditorii care fungioneaz ca judeétori in instanele de probgune sau care sunt

numiti sa fungioneze in cadrul Cur de Casée.

Referitor la alegerea membrilor magisitraste de maionat @, spre deosebire
de modalitatea de alegere a membrilor CSM din Raa@&nicare magistrat, indiferent
de instara sau parchetul la care fulomeaa, isi poate exprima apnea de vot pentru
fiecare dintre cele trei categorii de membri magistmai sus metionate. Alegerea
acestora are loc in cadrul unui colegidior@al unic, pentru fiecare din categoriile de
magistrai eligibili, dupa sistemul majoritar; votul magistimr este acordat unor
candidaturi individuale, de redulsusinute de asocia ale magistrdlor. Fiecare
votant primate trei buletine de vot, cate unul pentru fiecareale trei colegii unice
naionalesi da votul siu unui singur magistrat pentru fiecare din cele cegegorii de
magistrai.

Apreciem @ aceast modalitate de alegere a membrilor Consiliului soialzz
nevoia de asumare a responsabiiitmembrului Consiliului in faa intregului corp al
magistrailor la momentul alegeriyi nu doar in faa categoriei de magistradin care
face parte.

> Cu privire la raspunderea disciplinad a magistratilor si

competertele Consiliului Superior al Magistraturii in materia raspunderii

Procedura disciplindrare un caracter jurisdional si este reglementatde
normele Codului de procedupenak, care se aplicin mod corespuritor.

Instana disciplinaéi este un organ colegial reprezentat de Camergptirsah a

CSM, alatuita din 6 membri, al @&rei presedinte este vicepgedintele Consiliului. Ca

T YYYY—_—_—_—_—_—————————
4 Adresa: Bucuresti, Str. Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6,
Tel: 311.69.44; Fax; 311.69.44
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independerei justifiei”

Gonallbn) Superton (art. 133 alin. 1 din Constitrie,

al %ji&trmturﬁ

si Tn sistemul judiciar roman, hotirea Camerei disciplinare poate fi atacat recurs,

competem de soltionare revenind sé@dor unite ale Cutii de Casde.

Spre deosebire de sistemul aplicakispunderii disciplinare a magistitar
romani n care promovarea tamii disciplinare revine unui organism care
functioneaz pe lang Plenul Consiliului, Tn Italia competen de a exercita o
procedudi disciplinaé revine Ministerului Jusiiei sau procurorului general de la
Parchetul de pe laagCurtea de Casa, instituii autonome in raport cu insttia din
care face instaa disciplinaé.

Exercitarea agunii disciplinare de #&re procurorul general este obligatorie; in
anumite cazuri expres praaute de lege, procurorul general poate dispuné ins
clasarea sesidi. Pentru ministrul justiei, exercitarea awnii disciplinare este
facultativa.

Judecarea @#cnii disciplinare se face igedina publici, pe baza unui raport
intocmit de étre unul dintre membrii Camerei disciplinage are n vedere actele
pertinente trimise deatre instama/parchetul la care funoneaz magistratul cercetat,
inspegiile efectuate, actelg probele primite pe parcursul procedurii de ceacet

Se remarg, agadar, @i exercriul acsiunii disciplinare revine unei alte autosifi
decat Consiliului Superior al Magistraturii, iar p&ru sistemul romanesc de juii
pot fi reanalizate argumentele care snsatat actuala reglementare, cgtcele care
sunt favorabile autonomieji independerei administrative a titularului agunii
disciplinare.

Existd Tnsi si 0 categorie de iratcari ale normelor deontologice careyrd a

implica in mod implicit si sivarirea unei abateri disciplinare (spre exemplu,
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Tncalcarea incompatibilétilor) sunt supuse competen Consiliului Th ceea ce priye

constatarea acestggiduarea unor rilsuri corespurioare.

Cercetareasi soluionarea unor astfel de Tlcari revine Primei comisii
constituite in cadrul Consiliului, respectiv Coraispentru incompatibiliti. Spre
exemplu, cu ocazia participi la sedina Comisiei, au fost puse in diseuastfel de
Tncalcari rezultate din: existeaa incompatibilifitii determinate de gradul de rudenie
dintre judeadtor si avocat, existega unor reldi tensionate intre magistrait colectivul
din care face parte sau neintegrarea acestuidéotisp comportamente neadecvate ale
magistrailor sesizate in petile unor justtiabili sau in pres

Referitor la modul de organizarg desfisurare a activiti Comisiei, s-a
precizat @ fiecirui membru al Comisiei 1i este repartizat un @urde cuti de apel,
dupa criteriul geografic, agtia avand in competem de soltionare toate sesidle
referitoare la conduita magistitar de la instarele din raza de competgn

Sesizrile primite la Consiliu sunt sofionate pe baza unui raport, prezentat in
sedinta Comisiei de &re membrul Comisiei care are in aria sa de comgetestana
la care fungoneaz magistratul cu privire la care s-a formulat sesaa Pentru
soluionarea sesizii, se are in vedere propunerea formulde membrul Comisiei
desemnat cu cercetarea s@sizpropunerea acestuia este fundamenpat cerceirile
personale necesare swdumarii acesteia (inclusiv audieri ale magistratuluidare se
referd sesizarea, ale colegilor acestuia ori ale persaane a formulat sesizarea).

In ipoteza constatii indiciilor unei abateri disciplinare, poate #esizat

ministrul justtiei ori procurorul general, in vederea proravprocedurii disciplinare.
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» Cu privire la activitatea Comisiilor constituite in cadrul Consiliului

Superior al Magistraturii din Italia

In cadrul Consiliului Superior al Magistraturii ditalia fungioneaz un nunar
de 10 comisii, fiecare dintre acestea avand biteraénat obiectul de activitate

Comisiile sunt constituite exclusiv din membri arGiliului.

Cu ocazia vizitei, a fost pasla dispoziia delegéiei romane o culegere a
legislgiei secundare aprobate de Consiliul Superior al iMegurii, care cuprinde
regulamentelsi circularele Consiliului elaborate pentru reforeaisistemului judiciar,
grupate in funge de competeasle fiecrei comisii.

Pe lang participarea la activitatea primei comisii, maissprezentat
programul stagiului a inclug participarea la gedina a celei de &asea Comisii —
comisia pentru refordjudiciara si administrarea justiei.

Sedina Comisiei la care a participat delegaromam a inclus prezentarea
domnului avocat Vincenzo Siniscalchi, membru al €laudui, cu privire la nasurile
necesar a fi adoptate in sistemul juridic italiamare a numeroaselor condainrale
Statului italian la Curtea Europeam Drepturilor Omului. Tn cuprinsul raportului
prezentat, s-a subliniata chotirarile CEDO pronutate impotriva Italiei oblig

>~

Consiliul € ia masuri pentru Tmbuitatirea procedurilor in vederea aturarii

Ycomisia nr. 1 — comisia pentru incompatilaiiie magistrailor;
Comisia nr. 2 - comisia pentru regulamentele irdezie Consiliului;
Comisia nr. 3 — comisia pentru transferuri;
Comisia nr. 4 — comisia pentru evaluarea adtiviprofesionale a magistsiéor;
Comisia nr. 5- comisia pentru rdkacu oficiile judiciare;
Comisia nr. 6 —comisia pentru reforma judigigiradministrarea judiiei;
Comisia nr. 7 —comisia pentru organizarea oficijlaticiare;
Comisia nr. 8- comisia pentru magistraonorari” ( magistra care nu sunt de carigr
Comisia nr. 9 — comisia pentru formarea profesignal
Comisia nr. 10 — comisia pentru buget, administgacontabilitate.
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neconformiditii practicii judiciare ngonale cu jurisprudaa CEDO, scop in care este

necesar elucidarea punctelor critice, evaluarea neajul@®uricare genereaz
condamdrile cele mai relevante. S-a subliniai este necesarelaborarea unui
program pozitiv de interveie, cu indicarea parghiilor concrete deiace.

S-a ficut referire, Tn acest sens,llagea Pintocare reglementeazaspunderea
magistrailor in cazul nesolionarii cauzelor intr-un termen rezonabil, cu respexar
exigenelor impuse de art. 6 din ConwenEuropeaf a Drepturilor Omului, inclusiv
la faptul & aplicarea necorespuitare a acestor dispaii (chiar soldionarea cu
intérziere a acestor @ani) ar putea genera noitami impotriva lItaliei introduse pe
rolul Cuii.

Remar@m utilitatea fundonarii unei comisii specializate Tn analizarea
situaiei sistemului judiciar, identificarea disfungnalitarsilor si elaborarea unor
strategii de reforni a sistemului.

De asemenea, chiar dadurata solwionarii cauzelor in Romania se situeaz
n limite mult mai reduse decat in Italia, expereettaliei in remedierea problemelor
legate de durata de sglanare a cauzelor ar putea fi avuin vedere in analiza
propunerilor Ministerului Justiei pentru reducerea duratei procedurilor judiciare

cuprinse in proiectele noilor coduri de procedur

> Cu privire la evaluarea activitatii profesionale, specializareasi
formarea profesionak a magistratilor

Din discuiile purtate la Consiliul Superior al Magistratyria rezultat &

sistemul de evaluare profesiciha magistralor a fost revizuit in 2006, odatcu

reformarea sistemului judiciar prin Decretul legtsl nr. 160/2006 modificat prin
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Legea nr. 111/2007; in aplicarea acestora, Cohsibuaprobat circulara nr. 20961 din

4 octombrie 2007 (care a fost pua dispoziia delegdei romane).

Potrivit legislaiei actuale, t@ magistraii sunt supgi evalurii activitatii
profesionale, odatla 4 ani ( evaluarea se realizégri la implinirea a 28 de ani de
vechime Tn profesie, putandu-se realiza maxim 7luéxaprofesionale n cursul
carierei de magistrat).

In considerarea faptului ac independera, impatialitatea si echilibrul
magistratului constituie condli indispensabile pentru exercitarea in mod cor@ct
fundtiilor jurisdictionale, evaluarea activiii profesionale se reférla: capacitatea
profesional; cantitateai calitatea muncii indeplinite; responsabilitatepersevereta.
Indicatorii care sunt lyain considerare sunt: prétyea juridici, stipanirea normelor
procedurale; respectarea, in cursul fazelor atvarele si a diverselor grade de
jurisdictie, a dispoziilor judiciare emise; cantitateai calitatea muncii judiciare
efectuate; respectarea termenelor stabilite peettactareai depunerea dispaazior.
Se remarg, casi indicator de evaluare, gradul de participgirde implicare efecti¥ a
magistratului la buna fuionare a instagei la care fungoneaz (disponibilitatea de a
inlocui un coleg, participarea la cursuri de forenaontind, aportul personal la
soluionarea unor probleme organiimeale,s.a.).

Referitor la specializarea judettorilor, din discuiile cu judedtorii de la
Tribunalul Florega a rezultat & potrivit unei circulare a Consiliului Superior al
Magistraturii, judestorii suntobligari sa-si schimbe specializarea cel fiu 0 dati la
10 ani(excepie fac judedtorii care se mutla o alt instana in acest interval de timp)
refuzul de &i schimba specializarea putand conduce la aplicarea sanguni

disciplinare, mergand para excluderea din magistraiiur

e
9 Adresa: Bucuresti, Str. Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6,

Tel: 311.69.44; Fax; 311.69.44
Web: www.csm1909.r0



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independerei justifiei”

Gonallbn) Superton (art. 133 alin. 1 din Constitrie,

al %ji&trmturﬁ

Formarea profesiondl continui a magistrailor este coordonatde dtre

Consiliul Superior al Magistraturii, prin comisigpexializai care fungoneaz in
cadrul Consiliului. Dgi prin Decretul legislativ nr. 26 din 30 ianuari®@d® a fost
creati Scoala Superioaf de Magistratud, care are competgnexclusiva Th materie de
formare intiala si continla a magistrglor, aceasta nu fumioneaz in prezent, nefiind
stabilita locaia celor trei sedii in care urmeaasi desfisura activitatea.

Magistraii Tn functie sunt obligé sa participe cel ptin o dat la 4 ani la
cursuri de formare profesiodatontindi; in primii 4 ani de la numirea in fune,
magistraii sunt obligai sa participe anual la cursuri de formare profesienal

Avand in vedere & sistemul de evaluare a actwii profesionale a
magistrailor din Italia a fost modificat recent - sitda similarz evaluirii
magistrailor din Romania -, poate fi avatin vedere, in perspectiyvrealizarea unor
contacte (schimburi de experigh in ceea ce privge analiza impactului
modificirilor sistemelor de evaluare asupra cahi activitasii individuale a
magistrailor, in particular, si a calitasii actului de justiie, in general. De asemenea,
pentru imbudtdrirea actualului cadru privind evaluarea magisiitar din Romania ar
putea fi avute in vedere, ca repere de drept coatparevederile legisl@ei italiene Tn
domeniu, care se ré@gete in culegerea de legigla pus: la dispoziia delegaiei

romane.

> Cu privire la activitatea instantelor
Vizitele organizate la Curtea de Apel Flomri Tribunalul din Florera,
inclusiv discdiile purtate cu judetori de la cele dauinstane, au permis conturarea

unor concluzii cu privire la modul de organizareestsurare a activitii judiciare.
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Interesul delegsei romane a vizat, in special, activitatea ult@ggpronunarii

hotararii judectoresti, Th ceea ce priwge redactareasi comunicarea hatarii,
interesand sprijinul acordat in acessttivitate de @re grefieri.

S-a constatatacnunirul grefierilor in Italia este mult mai redus prateal
decat nurarul judedtorilor (raportul fiind de 1 grefier la 3 jud&ori), fapt pentru care
acetia nu sunt implica in redactarea hatarilor judedtoresti, aceast atribuie
revenind in exclusivitate jud&orului. De asemenea, la instele inferioare, din
cauza deficitului de grefieri, jud&orii sunt cei care redacteaprocesele verbale de
sedina ( Incheierile). Tn acest context, membrii condiic@urtii de apel din Florema
au primit cu deosebit interes prezentarea proiect@iSM din Roméania privind
transferul unor sarcini non-jurisdicnale de la judetori la grefieri.

Referitor la organizarea actisiii, la Tribunalul din Floreta s-a constatatain
singur grefier era repartizat pentru doi juited, iar atribuiile acestuia includsi
activitatea de arhivare a dosarelor repartizater @i judedtori si punerea acestora la
dispoztia avocailor sau frtilor.

in ceea ce priwte sedinele de judecat la Tribunalul din Florema - seda
civila, s-a constataticacestea se désbai in biroul judedtorului; un judeétor are
programate, de reguyltrei sedine diptimanal, cu o medie de 30 de dosgedine;
termenele erau acordate, de régid un interval de dauluni sau intervale mai scurte

Tn cazul dosarelor mai vechi.

> Cu privire la proiectul privind volumul de munc a al magistratilor
Din discuiile purtate cu judettorul delegat de la Tribunalul Florenpentru

programul Consiliului care vizeazstabilirea standardelor de timp pentru durata
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procedurilor, s-a tenut c toate termenele de judegatin instama sunt monitorizate
cu ajutorul unui program IT. Datele tofute cu privire la un dosar se reféa agiunile
pe care judeitorul cauzeisi le propune pentru fiecare termen de judg&c&ractic,
evidena electronié@ a dosarului Triftiseaz, pe scurt, activitatea judgorului intr-o
cauz concrel.

De asemenea, din redate judectorului implicat in acest program amtireit
ca aceast masuitoare a duratei procedurilor este atpentru sistemul italian de
justitie pentru & exisé 0 mare varietate de abd@rdale cazurilor Tn raport de zona
geografi@. La finalizarea unui nuam mai mare de dosare cu agelabiect a¢iunile
judedtorilor implicati Tn judecarea acestora pot fi comparate intre ele.

Acest tip de @suratoare poate fi prezentat Grupului de lucru privimdlumul
optim de activitate in insta@ pentru a se verifica utilitatea fezabilitatea acestor idei

de program pentru sistemul judiciar roman.

3. Concluzii si propuneri

Se poate apreciaacstagiul de pregire in Italia a fost de un real folos
participanilor si ca, din punct de vedere organizatoric, acesta repen reyita,
ludnd Tn considerare, in principal, diversitateatiintilor incluse in programul
stagiului (ceea ce a creat posibilitatea caimtuanei imagini de ansamblu a sistemului
judiciar italian, darsi obtinerea de inform# concrete cu privire la unele aspecte de
interes pentru delega roman), precumsi posibilitatea contuirii unei imagini ,din

interior” a sistemului, prin contacte directe cdegaitori italieni.
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Aspectele relevante tieute in cadrul stagiului de pr&ge vor fi valorificate
de atre participafi in activitatea ulterioarin cadrul Consiliului, potrivit propunerilor
prezentate Tn cuprinsul raportului.

De asemenea, este dtilvalorificarea legislgei secundare a Consiliului
Superior al Magistraturii din Italia (cuprié$n culegerea pidda dispoziia delegéei
romane), ca material de drept comparat, in iratitirea legislaei secundare
aplicabile sistemului judiciar roman. In acest sgm®punem pstrarea culegerii la
centrul de documentare din cadrul Dire; legislaie, documentargi contencios,

pentru a fi accesiliilpersoanelor interesate din cadrul Consiliului.

Tntocmit:
judeqitor Alexandrina Rdulescu, membru al Consiliului Superior al Magistna;
Judeator Gheorghe Groza, membru al Consiliului SupeabMagistraturii;

Judeator Carmen Blan, sef Birou formare profesional
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